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Bemerkung zur gendersensiblen Sprache:

In der vorliegenden Arbeit wird eine gendersensible Sprache verwendet. Im Regelfall
wird die Unterstrich-Variante verwendet (z. B.: Blrger_innen) oder substantivierte
Partizipien im Plural gebildet (z. B.: Beteiligte). Werden Begriffe nicht genderneutral
bezeichnet, beziehen sie sich nicht im engeren Sinne auf Personen (z. B.: Akteur,
bezlglich einer Organisationseinheit).
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1 Eine Kreislaufgesellschaft gegen die Problematiken des linearen Wirt-
schaftsmodells

“Es sind ldngst genug Dinge in der Welt vorhanden, man muss sich nur an-

ders mit den Dingen verbinden.* (Baier et al. 2016, S. 45)
Im Zuge der fortschreitenden Industrialisierung entstand ein lineares ,,take-make-
waste* Muster des Ressourcenverbrauchs, welches noch heute das industrielle Wirt-
schaftsmodell weltweit pragt. Unternehmen gewinnen Rohstoffe und setzen Energie
sowie Arbeitskraft ein, um daraus Produkte moglichst glnstig herzustellen und dann
an Endkonsument_innen zu verkaufen, welche diese nach Ablauf ihres Verwen-
dungszwecks wegwerfen (vgl. EMAF 2013, S. 14; Braungart und McDonough 2013,
S. 35ff.). In der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts begann zusétzlich ein starkes
und kontinuierliches Wirtschaftswachstum in den westlichen Industriestaaten, was
einerseits mit mehr Wohlstand einherging und immer mehr Bevdlkerungsgruppen
durch die glnstiger werdende Massenproduktion den Kauf einer Fille von Giitern
ermoglichte, aber andererseits auch den Verbrauch natlrlicher Ressourcen stark an-
steigen lieR (vgl. Laufs 2018, S. 7f.; Hel3ler 2013, S. 259). In der modernen Konsum-
gesellschaft sozialisierte sich in diesem Zuge ein achtloser Umgang mit kurzlebigen
Dingen, der immer noch mit einer kulturellen Praxis des Wegwerfens einhergeht
(vgl. HeRler 2013, S. 254, 259). In Verbindung mit Erhéhung von Verpackungstech-
niken und globalem Transport geriet folglich eine ,,Mill-Lawine* ins Rollen (vgl.
Laufs 2018, S. 7f.). Spatestens seit der 1972 im Auftrag des Club of Rome veroffent-
lichten Studie ,,The Limits to Growth“ (Meadows et al. 1972) des Massachusetts
Institute of Technology ist die Thematik der Begrenzung von Rohstoffbestdnden der
Erde auch im Zusammenhang mit deren achtlosem Verbrauch sowie eine nétige
nachhaltige Entwicklung im 6ffentlichen Diskurs angekommen (vgl. HeBler 2013, S.
264; Laufs 2018, S. 8f.). Aber noch im Jahr 2013 hob ein Sondervotum der deut-
schen Enquete-Kommission mit dem Titel ,,Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitét —
Wege zu nachhaltigem Wirtschaften und gesellschaftlichem Fortschritt in der Sozia-
len Marktwirtschaft* die Notwendigkeit einer ,,sozialokologische Transformation im
Sinne einer breiten pluralen Umbauperspektive™ (Brand et al. 2013, S. 483) hervor.
Es wird dabei auf einen demokratischen, gerechten und solidarischen Gesellschafts-
umbau mit nachhaltigen Produktions- und Lebensweisen abgezielt. Angeflhrt wird
zudem, dass die kapitalistisch ausgerichtete Marktwirtschaft durch Ausweitung des

Offentlichen starker reguliert sowie Innovationen gesellschaftlich auf neue Weise



beurteilt werden sollten (vgl. ebd. S. 483f.). Auch die 2015 von den United Nations
(UN) formulierten ,,Sustainable Development Goals“ (SDGs) kénnen als Vision ei-
ner nachhaltigen Weltgemeinschaft verstanden werden und beinhalten 6konomische,
okologische und soziale MaRnahmen, um diese zu realisieren (vgl. UN 2015; Hof-
mann et al. 2018, S. 221). Eine solche Transformation bedarf also eines umfassenden
Wandels der Gesellschaft in Richtung Nachhaltigkeit in mehreren Dimensionen und
setzt den Fokus auf den Prozess dorthin. Eine Verénderung des Status Quo steht be-
reits auf Agenden in verschiedenen Bereichen der Gesellschaft. Die Probleme der
Linearwirtschaft und den damit verbundenen Konsummustern, die von Kkritischen
Stimmen auch ,,Wegwerfgesellschaft“ genannt werden, fanden bereits seit den
1970er Jahren immer mehr Beachtung in Wissenschaft, Kunst, Politik und schlief3-
lich auch Unternehmen (vgl. Braungart und McDonough 2013, S. 69ff.). Sie sind den
Menschen heutzutage bewusst. Dazu gehéren im Wesentlichen die Verkirzung von
Produktlebezyklen und damit einhergehend eine hohe Umweltbelastung sowie ein
Ressourcenverbrauch, der Gber die planetaren Grenzen hinaus reicht. Langfristig
flhrt dies zu einem ineffizienten Wirtschaften und diversen weiteren negativen Ne-
benfolgen fur das Okosystem und die Menschen (vgl. ebd. 38ff.; Walcher und Leube
2017, S. 1ff.; Baron et al. 2017, S. 47f.; Hansen und Schmitt 2016, S. 1).

Innerhalb der letzten 40 Jahre entstanden parallel zu einem Problembewusstsein
diesbeziiglich auch Gegenbewegungen und Lésungskonzepte. Um hier entgegenzu-
wirken sowie wirtschaftliche, soziale und 6kologische Verantwortung flr eine Siche-
rung der Lebensgrundlage kunftiger Generationen wahrzunehmen, wird heute in po-
litischen Programmen und in unternehmerischen Strategien vermehrt auf das Umset-
zen der Kreislaufwirtschaft gesetzt (vgl. Walcher und Leube 2017, S.1ff.; Baron et
al. 2017, S. 47f.; Hansen und Schmitt 2016, S. 1; Laufs 2018, S. 8). Auch wenn dabei
haufig wirtschaftliche Anliegen, wie Potentiale fir Kostenersparnis, Wettbewerbsfa-
higkeit und Arbeitsplatze (vgl. EMAF 2013, S. 64ff.; Walcher und Leube 2017, S. 3)
eine bedeutende Rolle spielen, scheinen die positiven Einflisse der Kreislaufwirt-
schaft fur eine nachhaltige und generationengerechte Entwicklung auch in anderen
Kontexten anerkannt zu sein. Gemeinwohlorientierte Organisationen und Initiativen
aus der Bevolkerung engagieren sich ebenfalls fur deren Umsetzung. Die ,,Circular
Economy* ist ein Konzept, welches verschiedene Ansatze der letzten Jahrzehnte
bindelt. Der Begriff wird heute ibergeordnet verwendet und verfolgt inhaltlich einen

umfassenderen Ansatz als die deutsche Bezeichnung ,,Kreislaufwirtschaft“, die hdu-



fig nur das Verwerten von gebrauchten Materialien meint. Grundsétzlich geht es um
das Schlielen von Stoffkreislaufen auf mehreren Wegen, um nattrliche Ressourcen
zu erhalten, Schadstoffausstol’ zu minimieren und somit Generationengerechtigkeit
mit einer nachhaltigen Entwicklung zu ermdglichen (vgl. Walcher und Leube 2017,
S. 1ff.). Im Folgenden soll diese umfassendere Idee im Fokus stehen, allerdings wer-
den auch die Bezeichnungen ,zirkuldres Wirtschaften und ,,Kreislaufwirtschaft*
dafur verwendet.

Obwohl inzwischen grofRe Fortschritte hinsichtlich einer ¢ko-effizienten Nutzung
von Ressourcen gemacht wurden, verzeichnet das noch immer mehr auf Konsum
neuer Gliter statt auf nachhaltigen Nutzen von Rohstoffen ausgelegte Wirtschaften
weiterhin Verluste entlang der Wertschopfungskette (vgl. EMAF 2013, S. 14, 23;
Braungart und McDonough 2013, S. 67ff.). Langlebigkeit von Dingen sei meist in
ihrer Konstruktion nicht vorgesehen und Reparatur sei oft teurer als ein neues Pro-
dukt. Auf diese Weise kdnne der Kauf neuer Waren angeregt werden (vgl. Braungart
und McDonough 2013, S. 48). Dies wird in der deutschen Gesellschaft zunehmend
hinterfragt (vgl. Baier und Muller 2017, S. 243f.). Dennoch bezeichnen Kritisierende
die Praktiken der Wegwerfgesellschaft dort noch als vorherrschend (vgl. Braungart
und McDonough 2013, S. 128f.). Konsum gelte weiterhin als Erlebnis sowie Erfolgs-
symbol (vgl. Bertling und Leggewie 2016, S. 275f.; HeRler 2013, S. 259). Der Le-
bensstil der Konsumgesellschaft ist demnach von Wohlstand aber auch Verschwen-
dung gekennzeichnet. Ein entsprechend achtloser Umgang mit Dingen hat sich tber
mehrere Jahrzehnte hinweg etabliert (vgl. HeBler 2013, S. 254f., 263ff.). Ein morali-
scher Apell nach langerer Produktnutzung und geniigsamem Konsum, auch ,,Suffizi-
enz“ genannt, findet Resonanz meist nur in ,,0ko-affinen Nischen* (Hansen und
Schmitt 2016, S. 8). In europaischen Landern stiegen die Raten an Siedlungsabféllen
durchschnittlich in den letzten Jahren an. Allein in Deutschland betrug dieser 2016
pro Einwohner 633 Kilogramm und stieg damit seit einem Tief im Jahr 2006 wieder
um rund 12 % an (vgl. Eurostat 0.J.). Auch die Rickgewinnung von Rohstoffen aus
Abfallen kann in Deutschland immer noch verbessert werden (vgl. Baron et al. 2017,
S.48). Die Gesellschaft agiert also nicht entsprechend moglicher Problemlésungen,
und die Circular Economy findet noch keine breite Umsetzung. Als ein Grund dafir
wird benannt, dass sich der Ansatz der etablierten Marktlogik entzieht (vgl. Riickert-
John et al. 2017, S. 426). Nach Auffassung verschiedener Publikationen hat er jedoch
das Potential, einen gesellschaftlichen Umbau hinsichtlich einer ganzheitlich nach-



haltigen Entwicklung in mehreren Dimensionen zu unterstutzen (vgl. EMAF 2013, S.
22; Baron et al. 2017, S. 48; Braungart und McDonough 2013, S. 190ff.).

Es stellt sich die Frage, wie die nun schon rund 40 Jahre fortentwickelte Nachhaltig-
keitsstrategie der Circular Economy im Alltag umgesetzt werden kann, um eine sozi-
al-okologische Transformation in der Gesellschaft voranzutreiben. In aktuellen wis-
senschaftlichen Veroffentlichungen wird ein starkerer Einbezug sozialer Belange in
das vor allem auf materielle und 6konomische Fragen fokussierte Konzept gefordert
(vgl. Hofmann et al. 2018, S. 223ff.; Buch et al. 2018, S. 709f.; Rizos et al. 2017, S.
28f.; Schwarz 2017, S. 135ff.; Schridde 2016). Dafiir wird der Begriff ,,Kreislaufge-
sellschaft oder auch ,,Circular Society verwendet. Des Weiteren nehmen sogenann-
te ,,s0ziale Innovationen, welche neue Werte und Praktiken erzeugen sollen, im
Diskurs (ber eine nachhaltige Entwicklung und dazu benétigte Transformationspro-
zesse eine bedeutende Stellung ein (vgl. Howaldt und Schwarz 2017, S. 240). Be-
trachtet man Publikationen mit Auflistungen regionaler Aktivitaten fir mehr zirkula-
re Wertschopfung (vgl. Miazzo und Corneau 2017; Braungart und McDonough
2011) oder entsprechende Konzepte von Akteuren in der Stadtplanung (vgl. EMAF
2013 und 2015; Zero Waste Europe 0.J.), erscheint es in diesem Kontext sinnvoll,
Organisationen zu untersuchen, welche auf lokaler Ebene tétig sind, dort passende
soziale Aspekte fordern und zirkuldre Praktiken starken kénnen. Ergebnisse dieser
Untersuchung kénnen es ermdglichen, dass ein Management von Organisationen mit
diesen Potentialen bewusst auf Innovationsstrategien fiir eine sozial-0kologische
Transformation ausgerichtet werden kann. Es gibt einige Akteure, die im Rahmen
einer SchlieBung der Rohstoffkreislaufe lokal tatig sind. Appelle von Seiten der Wis-
senschaft machen deutlich, dass neben Recycling und Verbesserungen der Abfall-
wirtschaft eine Vernetzung zwischen dieser, Herstellenden und Nutzenden notwen-
dig ist, um das zirkulare Wirtschaften auszuweiten (vgl. Baron et al. 2017, S. 62).
. Wertstoffhofe sind in Deutschland verbreitete Unternehmen der Abfallwirtschaft
und konnten als Anknlpfungspunkte flr eine solche Verbindung fungieren. Soge-
nannte ,,Offenen Werkstétten gelten als neues Phdanomen und ihnen wird Potential
flr diverse Innovationen in diesem Zusammenhang zugeschrieben. In dieser Arbeit
wird daher die Verbindung der beiden Organisationen als bisher nicht prominentes
Fallbeispiel explorativ untersucht. Sie befasst sich also genauer mit der Fragestel-
lung, wie das soziale Innovationspotential von Offenen Werkstétten in Verbindung

mit Wertstoffhéfen das Entstehen einer lokalen Kreislaufgesellschaft férdern kann.



2 Ansatz und Vorgehensweise der Arbeit

Das Forschungsinteresse wurde des Weiteren uber die Mitarbeit als Studentin am
Projekt ,,Mehrwerthof Markt?> Schwaben® angeregt. Die gemeinniitzige Hans Sauer
Stiftung verfolgt den Zweck, soziale Innovationen zu férdern (vgl. Hans Sauer Stif-
tung 2019a, Die Stiftung). Im Rahmen dieses Vorhabens entwickelt sie seit dem
Frahjahr 2018 in Zusammenarbeit mit der Marktgemeinde Markt Schwaben, deren
Burger_innen, der Arbeiterwohlfahrt anderwerk GmbH und weiteren Beteiligten ein
zukunftsorientiertes Konzept fur Wertstoffhofe. Es soll neben den Kernaufgaben aus
der Abfallwirtschaft weitere soziale und 6kologische Aspekte miteinbeziehen. Ge-
samtgesellschaftliche Herausforderungen wie sowohl Klimawandel und Ressourcen-
knappheit als auch Arbeitslosigkeit und Integration sollen gemeinschaftlich und pro-
aktiv angegangen werden. Dabei wird sich am Ansatz der Circular Society (s. Kap.
5.2.1) im kommunalen Raum orientiert. Im Kontext des social design labs der Stif-
tung sollen dabei Prototypen entstehen, wobei die verschiedenen Akteure miteinbe-
zogen werden. Das social design lab bringt diese zusammen und unterstitzt sie da-
bei, Designmethoden fur gesellschaftliche Herausforderung zu nutzen und diese so-
mit nachhaltig zu verandern (vgl. dass. 2019b, Update). Im Zuge des Projektes folg-
ten Ober das Jahr hinweg Ergebnisprésentationen des Studierendenteams an der
Hochschule Minchen, den Minchener Wissenschaftstagen und einem Workshop mit
verschiedenen Stakeholdern im Wertstoffhof der Marktgemeinde. Schon dabei lie3
sich das Interesse der Beteiligten an einer Integration von Praktiken der Offenen
Werkstatten mit Wertstoffhofen erkennen, um eine lokale Circular Society zu for-
dern. Weitere Recherchen und Kontaktaufnahmen mit anderen Recyclinghdfen sowie
Initiativen im Zuge eines anschlieenden Studienprojektes zu diesem Thema im Vor-
feld der literaturbasierten Untersuchungen zeigten, dass die Organisationen zwar
Interessiertheit und teilweise auch &hnliche Ideen oder sogar Prototypen aufweisen
konnten, aber noch keine Forschungsarbeit zu diesem Thema in Verbindung mit der
genannten Fragestellung bestand. Ein passender Feldzugang in der Marktgemeinde
stellte sich als zu friih im Prozess heraus, da dort modellhaft und ergebnisoffen ein-
zelne Praktiken in diesem Kontext erprobt wurden. Trotzdem bestand dazu bei den
Hauptverantwortlichen des Projektes Interesse.

Daher sollen in dieser Forschungsarbeit die theoretisch bestehenden Mdoglichkeiten

der Verbindung von Wertstoffhéfen und Offenen Werkstatten fiir das Entstehen einer



lokalen Kreislaufgesellschaft auf literaturbasierter Basis ermittelt werden. Angeleitet
wird das von einem idealtypischen Konzept gesellschaftlicher Innovationen. Es wird
in dieser Arbeit nicht verfolgt, direkt umsetzbare Strategien oder messbare Faktoren
flr eine erfolgreiche Kooperation beider Organisationen zu entwickeln. Die Erkennt-
nisse konnen aber als Grundlage fur Strategien zum Managen entsprechender Inno-
vationsprozesse dienen. Sie sollen das Interesse von mdglichen Stakeholdern am
Umsetzen passender MalRnahmen fordern und kénnen bei praktischer Anwendung

beachtet sowie empirisch Uberpriift werden.

Zur Beantwortung der Forschungsfrage Wie kann das soziale Innovationspotential
von Offenen Werkstatten in Verbindung mit Wertstoffhofen das Entstehen einer loka-
len Kreislaufgesellschaft fordern? werden einzelne theoretische Elemente systema-
tisch zusammengefihrt, um den Forschungsgegenstand ,,gesellschaftliche Innovatio-
nen fiir eine nachhaltige Entwicklung im Sinne der Kreislaufgesellschaft* herzulei-
ten. Diese Teile werden auf das Fallbeispiel schrittweise fur die Analyse der Organi-
sationen an sich und dann ihrer lokalen Verbindung angewendet, um diesbeztglich
Potentiale auszuloten.

Aufgrund dieses Wechsels aus von theoretischen Modellen angeleiteten und die Or-
ganisationen analysierenden Abschnitten wird zuerst die methodische Herangehens-
weise der Literaturarbeit diskutiert. Dann erfolgt die Darstellung der wesentlichen
Merkmale und Kernfunktionen der beiden Organisationen des Fallbeispiels, um des-
sen Relevanz im Forschungskontext zu erldutern und sie im Forschungsstand einzu-
grenzen. Im ndchsten Schritt werden die theoretischen Elemente wie sie in der For-
schungsdebatte diskutiert werden, dargestellt und systematisch verknupft. Gleichzei-
tig liefert das Modelle fiir die getrennte Analyse der Organisationen, die im Wechsel
vollzogen wird. Dabei werden die zirkuldren Praktiken von Offenen Werkstétten und
Wertstoffhofen im Rahmen des Circular Economy Ansatzes dargestellt. Dieser stellt
eine Nachhaltigkeitsstrategie dar, welche aber als unzureichend fir eine nachhaltige
Entwicklung zur Realisierung einer sozial-6kologischen Transformation gilt. Daher
wird auf darauf aufbauende Konzepte, insbesondere auf die Skizzierung der Circular
Society, und dafur grundlegende Eigenschaften von Organisationen eingegangen.
Die Herleitung des theoretischen Forschungsgegenstandes aus der Zusammenfiih-
rung der Forderungen des Circular Society Ansatzes und den Dimensionen einer

nachhaltigen Entwicklung im zweistufigen Innovationskonzept von Rammert liefert
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dann Kategorien fir die anschlielende Analyse der Verbindung von Wertstoffhdfen
und Offenen Werkstétten. Das theorievergleichende VVorgehen liefert also die Grund-
lagen, um diese Kombination als explorative Fallstudie zu untersuchen. Schrittweise
werden die Einwirkungsmoglichkeiten und Innovationspotentiale beider Organisati-
onen anhand der theoretischen Kategorien herausgearbeitet und anschlieRend unter-
sucht, wie eine Verbindung diese starken kann. Ihr Potential als gesellschaftliche
Innovation fiir eine nachhaltige Entwicklung im Sinne der Kreislaufgesellschaft lokal
zu wirken wird ausgelotet, indem Schnittstellen beider Organisationen in normativer
und prozessualer Hinsicht ermittelt werden. Die Arbeit schlie8t mit einer Diskussion
der Ergebnisse und Formulierung von Empfehlungen fur weiterfiihrende Forschung

und Vorgehensweisen.

3 Methodische Herangehensweise

Sowohl das Dar- und Gegeniiberstellen der Theorien als auch das Analysieren des
Fallbeispiels basiert auf Literatur. Deren Sichtung, Rekonstruktion, Verkniipfung und

kritische Betrachtung fuhrte zu Schlussfolgerungen bezuglich der Forschungsfrage.

Hinsichtlich der theoretischen Bausteine wurde Literatur ausgewahlt, welche die
aktuelle wissenschaftliche und teilweise auch gesellschaftspolitische Debatte auf-
greift. Weniger eingegangen wurde auf die historische Entwicklung dieser. Zur diffe-
renzierten Auseinandersetzung mit den ldeengerusten wurden auch kritische Stim-
men dazu an der jeweiligen Stelle angebracht und die Bedeutung im Forschungskon-
text erlautert. Ergédnzend wurden konzeptionelle Erweiterungen oder unterstltzende
Ansatze aufgegriffen, um ihre Relevanz in der Fachdebatte aufzuzeigen. Das war vor
allem bei den jungen Konzepten von Hofmann et al. (2018), Rammert/ et al. (2010;
2014; 2016) sowie Walcher und Leube (2017) bedeutend, weil zu diesen keine fach-
lich hinterfragenden Betrachtungen vorlagen. Zitierte Abhandlungen auf3erhalb der
deutschsprachigen Diskurse weisen auf eine internationale Bedeutung hin. Ein weite-
res Kriterium der Auswahl bestand darin, dass die Theorien Modelle liefern, anhand
derer das Fallbeispiel im Rahmen der Forschungsfrage untersucht werden konnte.
Rammerts Konzept stellt dazu einen passenden Ansatz fir die Betrachtung von Inno-
vationen aus der normativen und prozessualen Perspektive dar. Damit wurden die

drei Dimensionen einer nachhaltigen Entwicklung sowie die Forderungen des Cir-
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cular Society Ansatzes verbunden und zusammen in Kategorien fur eine Untersu-
chung des Fallbeispiels tbertragen. Zur Beantwortung der Frage lieferten die Theo-
rien also wichtige idealtypische Ansétze. Ihr Vergleich und die Zusammenfihrung
werden im Verlauf der schriftlichen Ausarbeitung geleistet.

Die im Voraus verfasste Bibliographie des Exposés lieferte einen ersten Uberblick
uber einschldgige Literatur durch systematische Recherche. Im folgenden Suchver-
fahren wurde das ,,Schneeballsystem* wiederholt verwendet, um sich einen breiten
Uberblick tiber die Debatten zu den theoretischen Bausteinen zu verschaffen. Ergan-
zend, um auch neuste Inhalte zu finden, wurde in verschiedenen Onlinekatalogen,
vor allem dem der Hochschule Miinchen mit seinen Vernetzungen zu anderen Litera-
turdatenbanken, nach einschlagigen Themenbegriffen und Autor_innen recherchiert.
Das Mitwirken am Projekt ,,Mehrwerthof Markt?> Schwaben und der Austausch mit
den Beteiligten eroffnete einen weiteren Zugang zu relevanten Schriften.

Die beiden Organisationen des Fallbeispiels wurden in erster Linie fur die Fallstudie
ausgewahlt, weil die Zusammenhéange mit dem Ansatz der Kreislaufgesellschaft im
Projekt ,,Mehrwerthof Markt> Schwaben® klar wurden. Durch erste Recherchen stell-
te sich heraus, dass sie diesbeziiglich selten zusammenarbeiten und unzureichend
untersucht wurden. Es sind auch dhnliche Untersuchungen anhand anderer Organisa-
tionen (z. B. aus Abbildung 6) fir das Fordern der Kreislaufgesellschaft interessante
Falle. Das Einbeziehen von Tatigkeiten der Organisationen in anderen Landern ist
hier wegen nationalspezifischen Rahmenbedingungen auRen vor geblieben. Bei der
Analyse wurde sich auf bestehende Fachliteratur zu den beiden Organisationen be-
zogen, die Aussagen zu ihrer Gesamtheit fallt, um sie aus einer Ubergeordneten
Sichtweise anhand der entwickelten Kategorien der Theorien zu betrachten und zu
strukturieren. Teilweise herangezogene Praxisbeispiele dienten zur Veranschauli-
chung. Es wurden aktuelle theoretische Abhandlungen sowie empirische Untersu-
chungen aus dem deutschen Raum einbezogen. Auch auf die Entwicklung der Orga-
nisationen und der Debatten im Kontext der Fragestellung wurde eingegangen.
Der Versuch einer Analyse der Organisationen anhand der idealtypischen Kategorien
aus den theoretischen Modellen stellte sich als herausfordernd dar, weil sich diese
auch untereinander beeinflussen und in der Literatur zur Allgemeinheit der Organisa-
tionen nicht zu allen Aspekten klare Aussagen vorhanden waren. Die Inhalte wurden

anhand der ausgewdhlten Literatur den Modellen zugeordnet und tiberpriift. Ahnliche
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Aspekte wurden teilweise aus verschiedenen Perspektiven beleuchtet, was wie Dop-
pelungen erscheinen konnte, aber letztlich die vielfaltigen Abh&ngigkeiten unterei-
nander deutlich macht. Wenn Erkenntnisse bereits in vorangegangenen Kapiteln der
Arbeit erfasst und nachgewiesen wurden, sind sie in den anschliefenden Analysetei-
len beim wiederholten Aufgreifen nicht erneut mit den Literaturnachweisen ver-
knupft worden. Durch das literaturbasierte Vorgehen wurden grundlegende Potentia-
le und Herausforderungen der Kernmerkmale von beiden Organisationen und ihren
Schnittstellen fiir das Entstehen der Kreislaufgesellschaft im lokalen Raum erkenn-
bar.

Die Recherchemethoden zum Fallbeispiel haben denen zu den Theorien entsprochen.
Hinzu kommt, dass beim Fall die einflieBenden qualitativen und quantitativen Daten
empirischen Studien oder amtlichen Datenbanken enthommen wurden. Dabei wur-
den in der Regel Primarangaben verwendet. Auerdem konnten Publikationen dazu
auf Internetseiten entsprechender Vertretungs- oder Forderungsorganisationen ge-
funden werden. Bei Offenen Werkstétten stellte sich das als einfacher heraus, was
vermutlich auf die Verbindung zur Praktik des freien Teilens von Wissen in der Sze-
ne um die Initiativen zuriickzufihren ist (s. Kap. 4.2). Weil das Phdnomen in
Deutschland erst seit wenigen Jahren untersucht wird, stammen die empirischen Da-
ten aus Pionierprojekten. Die Literatur zu Wertstoffhofen, die sich auf deren zukinf-
tige Entwicklung bezieht, war schwerer zu finden. Viele Einrichtungen sperrten ihre
Inhalte fur Nicht-Mitglieder, diese waren nicht fachlich aufbereitet, bezogen sich auf
Einzelfélle oder technische Betrachtungen. Deshalb wurden insbesondere passende
Niederschriften von Fachtagungen herangezogen. Bei der Literatursichtung zu bei-
den Organisationen fiel auf, dass einige der zitierten Autor_innen selbst in den Be-
trieben und Initiativen tétig sind oder waren. Die von ihnen gemachten Aussagen
konnten dadurch einerseits von langjéhriger Beobachtung des Feldes gepragt, aber
anderseits auch durch eigene Erfahrungen darin voreingenommen sein. Zudem war
meine eigene Wahrnehmung durch die VVorarbeit am realen Projekt in Markt Schwa-
ben diesbeziiglich beeinflusst. Generell kann nicht ausgeschlossen werden, dass sub-
jektive Erfahrungen und Deutungen mit in die Ergebnisse der Forschungsarbeit ein-
flieRen. Es wurde versucht, bestehende Widerspriiche deutlich zu machen und darauf
geachtet, dass Aussagen von verschiedener Literatur unterstiitzt werden. Die abgelei-
teten Zwischen-/Ergebnisse sind erkennbar von den wiedergebenden und analysie-

renden Teilen der Argumentation getrennt.
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4 Hauptmerkmale der beiden Organisationen des Fallbeispiels

Wertstoffhofe und Offene Werkstatten werden hier in einer explorativen Fallstudie
im Bezug auf ihre Potentiale fur das Entstehen einer lokalen Kreislaufgesellschaft
untersucht. Daher gilt es zundchst, die beiden Organisationsformen zu erldutern und
deren Verstandnis im Kontext dieser Arbeit einzugrenzen. Da die Rahmenbedingun-
gen fir ihre Aktivitaten mafRgeblich von nationalen Regelungen und Sichtweisen

beeinflusst werden, wird sich auf ihren Tatigkeitsbereich in Deutschland bezogen.

4.1 Geregelte Abfallerfassung durch die Wertstoffhdfe als kommunale Ser-

viceeinrichtung der Daseinsvorsorge

Die Abfallwirtschaft ist insgesamt fur den vollstdndigen Abfallkreislauf zustandig.
Dazu gehort die Abfallvermeidung, Weiterverwendung, Verwertung, Beseitigung
sowie Sammlung, Transport, Sortierung und Behandlung von Abféllen (vgl. UBA
2017, Abfallwirtschaft). Wertstoffhofe werden auch ,,Recycling-, Bau- oder Kreis-
laufwirtschaftshofe* genannt und sind zentrale Einrichtungen der kommunalen Ab-
fall- und Wertstofferfassung als eine Saule der Abfallwirtschaft (vgl. Neubauer 2015,
S. 10). An Wertstoffhdfen werden werthaltige Abfalle aus privaten Haushalten und
Kleingewerbe einer Kommune sortenrein gesammelt. Sie regeln den ordnungsgema-
Ren Betriebsablauf sowie sachgerechte und gesetzeskonforme Verwertung der Wert-
stoffe fur die Birgerschaft (vgl. WiBkirchen 2016, S. 44). Die Altstoffe werden
durch sie in der Regel an die zustandigen Entsorgungsbetriebe fur Verwertung und
Beseitigung weitergeleitet (vgl. Neubauer 2015, S. 10). Wenn Birger_innen Abfélle
haben, die nicht als Dienstleistung haushaltsnah abgeholt werden kénnen, haben sie
also die Mdglichkeit und Pflicht, diese selbst zu den zentralen Standorten an festen
Offnungszeiten zu bringen. Dieses ,,Bringsystem* der Wertstoffhofe erganzt das
,,Holsystem* der kommunalen Wertstoffsammlung hinsichtlich Kosten und Leis-
tungsumfang je nach lokalen Rahmenbedingungen in verschiedenen Kombinationen
bestmdglich (vgl. Dornbusch 2017, S. 146; ia GmbH 2012, S. 4; WiRkirchen 2016,
S. 44). Wertstoffhofe sind die etablierten Bringsysteme in Deutschland (vgl. Biehl
2016, S. 36). Sie sind dort flachendeckend und logistisch sinnvoll verteilt und ermég-
lichen auch im landlichen Raum ein erfolgreiches Sammelsystem (vgl. Roth 2015, S.
25). Eine belastbare Zahl tiber ihre genaue Anzahl in ganz Deutschland liegt selbst

bei Fachleuten nicht vor (vgl. Rommel 2016, S. 24). Ihr durchschnittliches Einzugs-
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gebiet betrédgt 70.000 Einwohner, wobei die Zahlen in Stadten groRer sind als im
landlichen Raum (vgl. WiRkirchen 2016, S. 44). Im Jahr 2017 gab es z. B. in Bayern
als grofites Bundesland 1.597 Einrichtungen. Bereits 1991 existierten dort iber 943
Wertstoffhofe (vgl. STMUYV Bayern o0.J., Wertstoffhofe). Seit Mitte der 1980er Jahre
werden sie in Deutschland betrieben und stets weiterentwickelt (vgl. Urban 2015,
S.115). Sie haben demnach ebenfalls eine recht lange Tradition.

Die Leistungen der Recyclinghdfe gehdren zur Daseinsvorsorge, welche die Stédte
und Kommunen gegeniiber den privaten Haushalten und anderen Herkunftsbereichen
von hausmilldhnlichen Abfallen im Rahmen des Gesetzes erbringen missen. Diese
Aufgabe konnen die Gebietskorperschaften als 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstra-
ger (6rE) in Eigenleistung von kommunalen Unternehmen sowie in interkommunalen
Kooperationen Ubernehmen oder sie an Unternehmen der Privatwirtschaft tbertra-
gen. Gewerbliche und industrielle Abfélle gehoren grundsétzlich nicht zum Verant-
wortungsbereich der 6rE (vgl. Birnstengel et al. 2018, S. 12f.; Kaufmann 2016, S.
18ff.). Nach einer beauftragten Studie Uber die Prognos AG ist beispielsweise der
Marktanteil der kommunalen Unternehmen bei Sammlung und Transport von ortli-
chem Restabfall und Sperrmill gestiegen und lag 2016 bei 51 %. Public-Private-
Partnerships hatten 7 % und private Unternehmen 42 % Marktanteil (vgl. Birnstengel
et al. 2018, S. 51f.). Die Nahe kommunaler Betriebe zu den Gebietskorperschaften
gilt als Wettbewerbsvorteil gegeniiber anderen Unternehmen (vgl. Biehl 2016, S.
41). Durch die Debatte um das Wertstoffgesetz in den letzten Jahren kam jedoch ein
Konflikt um die Entsorgungsverantwortlichkeit bei der Wertstoffsammlung zwischen
OrE und Privatwirtschaft auf. ,,Die Kommunen sehen die Abfallentsorgung als eine
ihrer ureigenen Aufgaben an* (Koch 2016, S. 12), verstehen sich als Kontaktstelle
flir die Burger_innen und deren Interessensvertretung in diesem Bereich und méch-
ten insbesondere die Erfassung und Sammlung der Abfélle in dffentlicher Hand be-
halten. ,,Der Wertstoffhof ist die groBte Schnittstelle der Verwaltung mit der Biirger-
schaft. (Bauer 2019, S. 24). Im Gegensatz zu privatwirtschaftlichen Betrieben sind
Wertstoffhofe als Unternehmen der 6ffentlichen Hand nicht rein am Profit sondern
auch am Gemeinwohl orientiert (vgl. Kaufmann 2016, S. 18ff.). Hier wird sich ins-
besondere auf die kommunalen Betriebe der 6rE bezogen, da deren Orientierungen
wichtige Aspekte fiir das Entstehen einer lokalen Kreislaufgesellschaft mit sich brin-
gen, was im Laufe der Analyse noch Kklar wird.

Grundsatzlich refinanzieren die kommunalen Betriebe ihre Ausgaben durch ein Ge-
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buhrensystem, welches in der jeweiligen Satzung der Kommune festgehalten wird.
So werden ihre Kosten und Gewinne umverteilt. Die Regelungen dafir sind an Wert-
stoffhofen sehr heterogen ausgestaltet. Biirger_innen missen je nach den lokalen
Rahmenbedingungen insgesamt fiir die Abgabemdglichkeiten und/oder fiir bestimm-
te Abgabemengen nach Einheiten, Volumen oder Gewicht bezahlen (vgl. Dornbusch
2017, S. 185; Scheffold 2015, S.30). Dabei sind die Satzungen immer wieder nach
Zielen zu Uberprufen und an weitere bergeordnete rechtliche VVorgaben gebunden.
Die Gebihren durfen z. B. nicht die Kosten fir die Leistungen ibersteigen und mis-
sen im Verhéltnis zu diesen stehen, was mit einer Orientierung an Wirtschaftlichkeit
und einem Verhindern von uberfliissigen Angeboten einhergeht (vgl. WiRkirchen
2016, S. 45ff.). Einige Leistungen sind nach gesetzlicher Verpflichtung immer kos-
tenfrei zu ermdglichen. Das gilt fiir die Abgabe von Elektroaltgerdten, Schadstoffen
oder Problemabfallen. Oft werden viele Abfallsorten ohne separate Gebiihren ange-
nommen, da das eine gewisse 6kologische ,,Lenkungswirkung“ hat, auf die spater
noch eingegangen wird (s. Kap. 5.1.2). Kosten sollen die Bevolkerung zum Selber-
verwerten motivieren sowie zur Einsparung gewisser Abfalle fihren (vgl. Biehl
2016, S. 36ff.). Letztlich sind die Wertstoffhdfe also kommunale Serviceeinrichtun-
gen fur die Personen, die Gebuhren zahlen (vgl. Neubauer 2015, S. 13). Kennzeich-
nend ist dafur ebenfalls das Personal, welches die Annahme der Abfélle Uberwacht
und betreut (vgl. Kerber 2016, S. 70f.).

Wertstoffhofe bestehen meist aus einer befestigten Flache, auf denen Behalter fir
Sammelgruppen stehen. Die genaue Ausstattung ist nicht zentral gesetzlich festge-
legt. Insbesondere héngt sie von finanziellen Mitteln, strategischer Ausrichtung, La-
ge, Konkurrenz und Holsystem der Kommune ab. Je kleiner die Stadt oder Gemeinde
ist, desto Kleiner ist meist auch das Angebot an Fraktionen. Das ubliche Spektrum in
GroRstadten umfasst Sperrmill, Metalle und Schrott, Altholz, Grinabfall, Altreifen,
Haus- und Restmdll, Elektroaltgeréte, Papier, Pappe und Kartonagen, Verpackungs-
abfalle, stoffgleiche Nichtverpackungen, Alttextilien und Schuhe, Kleinabfélle, Prob-
lemabfélle und Schadstoffe (vgl. Neubauer 2015, S. 10ff.). Es wird in der kommuna-
len Abfallwirtschaftssatzung festgehalten (vgl. WiBkirchen 2016, S. 47).

Daruber hinaus unterliegen Wertstoffhdfe vielen anderen Rechtsvorschriften, wie
beispielsweise dem Bundes-Immissonsschutzgesetz (BImSchG) zur Verminderung
von Schaden an Umwelt und Menschen sowie dem Kreislaufwirtschaftsgesetz
(KrwG@G), welches die Rangfolge der Abfallhierarchie festlegt (s. Kap. 5.1.1).
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4.2 Entstehen von sozialen Freirdumen fur Eigenarbeit in der breiten Land-
schaft des neuen Phanomens der Offenen Werkstatten

In der modernen Gesellschaft wird das Handwerk und der direkte Umgang mit Mate-
rialien immer weniger praktiziert und moglich (vgl. Hansing 2017, S. 236f.). Aller-
dings verbreiten sich seit den letzten funf bis zehn Jahren in Deutschland flachende-
ckend, insbesondere im urbanen Raum, immer mehr offene, kreative Orte fir ge-
meinsames Arbeiten, Erproben, Reparieren und Produzieren. Ein erster Uberblick
aus dem Jahr 2017 erfasst mehr als 500 dieser Statten (vgl. Lange et al. 2017, Karte 1
und 2). Da es auch Initiativen gibt, die nicht in Verblinden registriert sind, wird deren
Anzahl in Deutschland sogar auf 1.000 geschéatzt (vgl. Erdmann und Donitz 2016,
S.18). Im Zuge dieser Zunahme wurden und werden sie immer mehr wissenschaft-
lich erforscht und meist als ,,Offene Werkstatten* bezeichnet. Dabei fallt auf, dass
abhéngig vom Kontext, in welchem sie betrachtet werden, jeweils ein anderes Ver-
standnis von ihnen vorherrscht. Dementsprechend heterogen ist auch die Landschaft
der Statten, welche als solche betitelt werden. Eine Schriftenreihe des Forschungs-
verbunds Commons-based Peer Production in Offenen Werkstatten (COWERK) hat
sich 2016 n&her mit dem Phanomen auseinandergesetzt und es mit einer offenen Ty-
pologisierung untersucht. In einer der Schriften werden die vielféltigen Auspragun-
gen der Offenen Werkstatten verdeutlicht, die sich vor allem durch ihre technologi-
schen Ausstattungen, Tatigkeitsbereiche, Wertevorstellungen sowie Ziele der Initiie-
renden und der dort Aktiven unterscheiden. Die Organisationsformen reichen von
informellen Nachbarschaftsgruppen tber gemeinnitzige Organisationen bis hin zu
kommerziell tatigen Unternehmen (vgl. Simons et al. 2016, S. 11, 25f.). Ein GroRteil
besteht aber als Verein oder informeller Zusammenschluss (vgl. Lange et al. 2016, S.
26f.). Sie sind auBerdem oft Teil von Birger-, Jugend- oder Kulturzentren (vgl. Han-
sing 2017, S. 240). Da zum einen diese Vielfalt an empirischen Formen Offener
Werkstéatten vorliegt und zum anderen weder international noch national eine einheit-
liche Definition besteht, wird von den Autoren eine bergeordnete Formulierung

vorgeschlagen:

,,Offene Werkstatten ist ein Sammelbegriff fur verschiedene Formen von Inf-
rastrukturen fir die gemeinsame Nutzung von Mitteln fiir und den offenen
Austausch tber materielle Produktion. Haufig, aber nicht zwingend, zeichnen
sich offene Werkstétten durch eine auf Dauer gestellte rdumliche Présenz, ei-
ne explizite Gemeinschaftsorientierung sowie eine explizit formulierte Offen-
heit aus. Zum Teil verfolgen offene Werkstatten daruiber hinaus bewusst poli-
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tische Ziele wie die Demokratisierung von Technik und Innovation, soziale
Inklusion oder die Beforderung von Nachhaltigkeit.” (Simons et al. 2016, S.
43).

Dabei wird unter materieller Produktion auch das Umwandeln und Reparieren von
Dingen verstanden. Die gemeinsame Nutzung der Mittel durch mehrere Menschen
muss nicht zwangsweise in einem gemeinschaftlichen Rahmen passieren. Auch die
Offenheit des Austauschs kann hinsichtlich des Adressatenkreises und der Menge an
geteiltem Wissen begrenzt sein (vgl. ebd. S. 43). Interessen, Wiinsche und Erwartun-
gen der Initiativen sind hier eher weiter gefasst und kénnen auch kommerzielle Aus-
richtungen wie beispielsweise unternehmenseigene ,,Open Innovation Labs* beinhal-
ten. Gemeinsam ist allen identifizierten Typen von Offenen Werkstatten bei dieser
Definition also nur der erste Satz. Weiterhin wird in der Schrift eine Systematisie-
rung dieser vorgenommen (s. Abbildung 1). Sie unterscheidet einerseits hinsichtlich
eines vornehmlich technischen oder sozialen, also an sozialen Praktiken und gemein-
schaftlichen Prozessen orientierten, Innovationsvorhabens, sowie andererseits zwi-
schen einer solidarischen oder marktorientierten Auspragung der Tétigkeiten der
Initiativen (vgl. ebd. S. 36f.). Die genaue Einteilung der Wertstatt-Typen sollte man
als idealtypisch verstehen, da in der Realitdt auch Mischformen existieren. Daher
wird an dieser Stelle auf eine detaillierte Beschreibung ihrer Unterschiede verzichtet.

Technische Innovation
o

Hackerspaces Makerspaces
® @ TechShops
® @
Hackathons Open Innavation Labs
. ®
Living Labs
® B ®
Fablabs

Gemeinschafts-

@ nkubatoren /

BbSFlELalnen Marktorientiert

orientiert N
Sperialisierte

Werkstitien

Repair Catés ®
[ ] Sustainable
Living Labs
Nahcafés
®

b

Soziale Innovation

Abbildung 1: Systematisierung der Typen von Offenen Werkstétten (Simons et al. 2016, S. 37)
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Da Offene Werkstatten im Folgenden insbesondere beziglich ihres sozialen Innova-
tionspotentials firr eine Kreislaufgesellschaft untersucht werden, wird sich dabei auf
die Typen links der vertikalen Achse bezogen, die sich durch soziale Innovationen
und/oder Gemeinschaftsorientierung auszeichnen. Im Zuge der Analyse wird darauf
noch ndher eingegangen. Deswegen liegt in dieser Arbeit auch ein engeres Verstand-
nis von Offenen Werkstatten vor, welches die oben genannte breit gefasste Definiti-
on eingrenzt und sich dartiber hinaus an der des Verbunds Offener Werkstatten
(VOW) orientiert:
,Offene Werkstitten stehen allen zur Verfiigung, die handwerklich oder
kiinstlerisch in Eigenarbeit aktiv sein wollen. [...] Oft sind Offene Werkstat-
ten aus privater Initiative heraus entstanden, manchmal sind sie Teil von Kul-
tur-, Burger- oder Jugendzentren, seltener von Unternehmen. Wahrend einige
jahrzehntelange Erfahrungen haben, befinden sich andere noch im Aufbau.
[...] In Offenen Werkstétten wird geteilt, was fiirs Selbermachen notig ist:
Wissen und Materialien, Werkzeuge, Maschinen und Raume. Offene Werk-
statten sind Orte der Moglichkeiten fir Viele, nicht des Geschafts fur Wenige.

Sie bieten den nétigen Raum und eine produktive Infrastruktur fur Eigeniniti-
ative und selbstiandiges Arbeiten.” (VOW 2019a, Offene Werkstétten).

Diese hebt eine maximale Offenheit, Gemeinnutzigkeit sowie lokale Anbindung der
Orte hervor. Somit sollen Organisationen, die teilweise kommerziell tatig sind hier
zwar nicht ausgeschlossen werden, sie sollten aber vornehmlich an diesen anderen
Aspekten orientiert sein. Weiterhin wird das temporédre Format der ,,Repair Cafés*
oder ,,Reparatur-Treffen© zu den Offenen Werkstatten hinzugezahlt, welches ein
haufig nachbarschaftlich organisiertes Treffen mit gastronomischem Angebot ist, zu
dem Menschen kaputte Haushaltsgerate mitbringen konnen, die dann alleine oder
gemeinsam, meist mit Unterstiitzung von ehrenamtlichen Sachverstandigen, repariert
werden (vgl. Simons et al. 2016, S. 32). Eine weitere Studie der Schriftenreihe von
COWERK teilt 103 Offene Werkstatten, die mittels einer Umfrage empirisch unter-
sucht wurden, anhand der dort praktizierten Produktionstypen ,,Reparatur®, ,,Modifi-
kation* und ,,Neuproduktion* ein. Dabei fallt auf, dass meist gemischte Praktiken
auftauchen, aber fast keine Werkstatt ohne die Praxis der Reparatur auskommt (vgl.
Lange et al. 2016, S. 19, 25, 46ff.). Das zeigt, dass dieses Element wesentlich ist.
Zudem werden Reparatur-Treffen von vielen der dauerhaften Werkstatten ohnehin
als Aktionen mit eingebunden (vgl. Baier und Miiller 2017, S. 253).

Hansing beschreibt Offene Werkstétten passend zur oben genannten Eingrenzung als

unabhéngige Freirdume fur Eigenarbeit und selbststandiges Arbeiten. Die von ihm
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genannten grundlegenden Merkmale werden hier ebenfalls als typisch dafiir aufge-
nommen. Obwohl auch Hansing die verschiedenen Ausprédgungen des Phadnomens
sieht, betont er, dass die Werkstatten unabhéngig von Bildung, Kompetenzen, Her-
kunft, Geschlecht oder Alter offen fur alle Menschen sein und die Ergebnisse keinem
Verwertungsinteresse unterliegen sollten. Daher folgen sie keinem rein gewinnorien-
tierten Geschéftsmodell, sondern erproben eher ,,Betriebssysteme* mit sozialer und
6konomischer Ausrichtung, um die Projekte wirtschaftlich tragfahig zu gestalten.
Dabei kann neben Geld auch das Engagement fiir die Gemeinschaft rund um die
Werkstatt als Tauschmittel fir deren Nutzung fungieren. Neben Material, Werkzeu-
gen, Geraten und Raumen soll auch Wissen geteilt werden. Kernanliegen der Offe-
nen Werkstétten sollte es sein, es den Nutzenden zu ermdéglichen, gemeinsam selber
zu machen, statt einsam zu konsumieren (vgl. Hansing 2017, S. 236ff.). Neben klas-
sischem Handwerk konnen die Werkstétten auch hauptsachlich Ausstattung im mo-
dernen High-Tech-Bereich anbieten. Hierzu z&hlen beispielsweise die sogenannten
,FabLabs“ (Kurzform flr fabrication laboratory*) die, in der Regel als Bildungs-
programme konzipiert, einen kompetenten Umgang mit modernen Produktionsmit-
teln (z.B. 3D-Druck) zur Selbstherstellung vermitteln (vgl. ebd. S. 239). Auch wenn
Interessen von Offenen Werkstatten in Onlineplattformen vertreten werden, sind die
konkreten Projekte immer an reale Orte gebunden und werden Uberwiegend von ei-
nem Kernteam ehrenamtlich Engagierter lokal organisiert (vgl. ebd. S. 241). ,,Das
ideale Werkstatt-Projekt verbindet [...] die produktiven Moglichkeiten einer Fabrik
mit den Bildungsangeboten einer Universitat und den Annehmlichkeiten und sozia-
len Bindekréften eines Cafés oder Nachbarschaftstreffs“ (ebd. S. 236). Die Offenen
Werkstatten gelten als typische Graswurzelinitiativen, die ,,bottom-up* aus der Be-
volkerung heraus entstanden sind (vgl. Lange et al. 2016, S. 72; Jaeger-Erben et al.
2019, S.48). Eine einheitliche politische Weltanschauung der Initiativen ist aber nicht
vorhanden (vgl. Hansing 2017, S. 241). Sie lassen sich nicht einer Bewegung zuord-
nen, werden aber zu den sich verbreitenden ,,neuen Formen des Teilens, Tauschens,
Selbermachens und gemeinsam Nutzens* (Hansing 2017, S. 238) zugeordnet, denen

systemverénderndes Potential zugeschrieben wird.
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4.3 Getrennte Tatigkeiten beider Organisationen

Ein direktes Zusammenarbeiten von Offenen Werkstatten und Wertstoffhofen oder
ein Verbinden ihrer Kernfunktionen wird in der Literatur nicht erwahnt. Auch unter
den kontaktierten Verantwortlichen dieser Organisationen im Rahmen des ,,Mehr-
werthof Markt®> Schwaben* Projektes galten solche Modelle nicht als etabliert. Als
ein Beispiel fir eine Kooperation im weiteren Sinne ist die langjahrige Initiative
Kempodium in Kempten (vgl. Kempodium e.V. 2019, Home) zu nennen, die unter
ihren Forderern auch den regionalen Zweckverband fir Abfallwirtschaft Kempten
(vgl. ZAK 2019, ZAK) auffiihrt. Des Weiteren bewirbt der Abfallwirtschaftsbetrieb
Minchen (vgl. AWM o0.J., Repair Cafés) auf seiner Website das Konzept der Repair
Cafés und listet regionale Anbieter auf. Darunter sind das Haus der Eigenarbeit (vgl.
HEi 0.J., HEI) und die Werkbox3 (vgl. WerkBox3 e.V. 0.J., Die Werkstatt), die weite-
re Merkmale von Offenen Werkstatten aufweisen. Ob bei diesen beiden Beispielen
eine engere Zusammenarbeit besteht, wird allerdings nicht ersichtlich. Sucht man
auflerdem zum Zeitpunkt der Recherche auf den Websites der grofiten deutschen
Forderungs- und Forschungseinrichtungen von Offenen Werkstatten COWERK (vgl.
IOW 0.J., Home) und anstiftung (vgl. anstiftung 2019, Offene Werkstétten) nach den
Stichwortern ,,Wertstoffhof*, ,,Recyclinghof™ oder ,,Abfallwirtschaft®, erhélt man
keine inhaltlichen Ergebnisse zu bestehenden Projekten oder Abhandlungen beziig-
lich einer Verbindung. Generell wird die Vernetzung und Kooperation Offener
Werkstatten untereinander, zu thematisch verwandten Initiativen und anderen Orga-
nisationen in der Literatur haufig als schwach ausgepréagt sowie forderungsbedurftig
angesehen (vgl. Hansing 2017, S. 241ff.; Kannengiesser und Weller 2018, S. 16;
Dutz 2018, S. 102; Simons et al. 2016, S. 11). Gleiches gilt fur die Beziehungen zwi-
schen Abfallwirtschaft, Herstellenden und Nutzenden (vgl. Baron et al. 2017, S. 62).

Zwischenergebnis:

Auch wenn dieser Recherche keine detaillierte Dokumentenanalyse zugrunde liegt,
kann man folglich davon ausgehen, dass eine Verbindung der beiden Organisationen
oder ihrer Kernfunktionen in Deutschland nicht die Regel ist und wissenschaftliche
Abhandlungen davon kaum bekannt sind. Eben diese soll als explorative Fallstudie

in der vorliegenden Forschungsarbeit ndher untersucht werden.
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5 Separate Analyse der Organisationen anhand theoretischer Elemente des
Forschungsgegenstandes

Im folgenden Kapitel werden die beiden zuvor beschriebenen Organisationen anhand
der theoretischen Elemente, welche den Forschungsgegenstand ausmachen, unter-
sucht. Der Stand der Forschung beziiglich der zu klarenden Einzelaspekte wird vo-
rangestellt. Dies liefert zugleich Modelle fir die Analyse des Fallbeispiels. Daher
folgt im Wechsel und jeweils getrennt die Ausfliihrung zu den beiden Organisationen,
welche bestehende Ergebnisse aus der Fachdebatte entsprechend verbindet. So bauen
die theoretischen Bezlige aufeinander auf, und analytische Erkenntnisse kdnnen dazu
passend erléutert werden. Zunachst wird das Fallbeispiel im Kontext des Circular
Economy Ansatzes beleuchtet, da dieser als Ausgangspunkt fir die Nachhaltigkeits-
strategie einer SchlieBung der stofflichen Kreislaufe dient. Diesbezliglich werden die
Einwirkungsmaoglichkeiten beider Organisationen herausgearbeitet. Ein Abschnitt
uber die theoretischen Abhandlungen zur Circular Society schlief3t sich an, die ver-
schiedene soziale Kriterien zur Modifikation der Circular Economy beinhalten.
Grundlegende Eigenschaften fir die Tatigkeiten von Organisationen einer Kreislauf-
gesellschaft sollen zeigen, warum es Sinn ergibt, das Fallbeispiel diesbeziglich zu
untersuchen. Besonders ihre Verbindung gilt es anhand eines strukturierenden sozi-
alwissenschaftlichen Ansatzes naher zu beleuchten. Die dafiir im Zentrum stehende
Theorie des zweistufigen Innovationskonzeptes wird dann im néchsten Teil erlautert.
Sie wird mit den zuvor beschriebenen Ansétzen sowie einem Konzept fir Nachhal-
tigkeit zum Forschungsgegenstand ,,gesellschaftliche Innovationen fiir eine nachhal-
tige Entwicklung im Sinne der Kreislaufgesellschaft verkniipft. Daraus werden Ka-
tegorien flr die weitere Analyse der Organisationen herausgearbeitet. Es soll klar
werden, wie der theoretische Kontext gesellschaftlicher Innovationen mit der Ausge-
staltung der Kreislaufwirtschaft hin zur Kreislaufgesellschaft im Rahmen einer nach-
haltigen Entwicklung fur die sozio-6kologische Transformation zusammenhangt und

wie Offene Werkstatten und Wertstoffhofe bisher fir sich darin einzuordnen sind.

5.1 Die Organisationen im Kontext des zirkuldaren Wirtschaftens

Zuerst wird néher auf den Ansatz der Circular Economy eingegangen. Dafiir wurden
einschlagige Konzepte ausgewahlt, die zum grundsétzlichen Verstandnis beitragen

sollen. Durch diese und die Erlauterung von bedeutenden politischen Programmen
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wird deutlich, dass die Umsetzung des zirkuldren Wirtschaftens in mehrere Gesell-
schaftsbereiche eingegliedert wird und dies als nétig erachtet wird, um den Proble-
men des linearen Wirtschaftens entgegen zu steuern. Anschliefend werden die bei-
den Organisationen des Fallbeispiels damit in Verbindung gebracht und untersucht,

wie ihr Wirken das SchlieRen der Stoffkreislaufe bereits beeinflussen kann.
5.1.1 Ansatz der Circular Economy

Wie einleitend erwahnt, belastet das heutige lineare Wirtschaftsmodell mit seinen
dominierenden Produktions- und Konsummustern das Okosystem als nattirlichen und
kulturellen Lebensraum. Als Konzept, welches gegen diese negativen Auswirkungen
und fir eine nachhaltige Umwandlung des bestehenden Modells vorgeht, hat sich
innerhalb der letzten 40 Jahre aus verschiedenen Denkansétzen die Circular Econo-
my herausgebildet. Es kann daher nicht auf ein bestimmtes Datum oder Werk zu-
rickgefiihrt werden (vgl. EMAF 2013, S. 26f.). Die Urspriinge werden oft auf Walter
Stahels Arbeit ab den spéiten 1970er Jahren zuriickgefiihrt. Er entwarf in ,,The Pro-
duct Life Factor (Stahel 1982) eine Wirtschaftsform mit geschlossenen Kreis-
laufsystemen. Zu den bedeutendsten Einfliissen zahlen unter anderen seitdem ,,The
Hannover Principles* (Braungart und McDonough 1992), ,,Industrial Ecology* (Al-
lenby und Graedel 1995), ,,Biomimicry* (Benyus 2008), ,,Blue Economy* (Pauli
2010) und ,,Performance Economy* (Stahel 2010).

Neben diesen vielféltigen Ansétzen aus verschiedenen Disziplinen zahlt die Design-
Philosophie ,,Cradle to Cradle* (C2C), welche von dem deutschen Verfahrenstechni-
ker und Chemiker Michael Braungart und dem US-amerikanischen Architekten Wil-
liam McDonough entwickelt und 2002 in ihrem Buch ,,Cradle to Cradle: Remaking
the Way We Make Things* (Braungart und McDonough 2002) veréffentlicht wurde,
als ein signifikanter und anschaulicher Beitrag zur Circular Economy. Dieser wird
nun knapp dargestellt, um ein grundlegendes Verstandnis fur geschlossene Lebens-
zyklen von biologischen und technischen Né&hrstoffen zu erzeugen. Eine Basis dazu
liefern die effektiven Gestaltungsprozesse der Natur (vgl. dies. 2013, S. 22f., 33, 37).
Diese hat ein zyklisches System ,,von der Wiege zur Wiege*, in denen Abfalle im-
mer Nahrstoffe flr neue Produktion darstellen, wodurch ein ,,0ko-effektives®
Gleichgewicht entsteht (vgl. ebd. S. 100ff., 123f., 135f.). Das lineare Industriemodell
verschiebt das, weil es der Natur beschleunigt Substanzen entnimmt, diese verandert

und kaum im gleichen Zustand zurckfihrt. Hier wird durch ein Einsparen von Roh-
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und Schadstoffen lediglich ,,6ko-effizient™ agiert, was aber keine ganzheitliche Lo-
sung darstellt (vgl. ebd. S. 37, 78ff.). Das hat diverse negative Auswirkungen auf das
okologische Gleichgewicht und die Menschheit, die davon abhdngig ist. Nach C2C
miusste die Industrie nicht widersprichlich zur Natur wirken. Beide kénnten in einem
System vereint werden, und ein gesundes Wachstum waére trotzdem méglich (vgl.
ebd. S. 106, 112ff.). Zum Darstellen dieser Option werden zwei Materialstrome un-
terschieden. Die rein biologischen Néhrstoffe (1) der Biosphére sind gesundheitsver-
tragliche Materialien und kénnen von Mikroorganismen und Tieren verwertet wer-
den, neues organisches Wachstum ermdoglichen und somit in den naturlichen Kreis-
lauf zurtickkehren (vgl. ebd. S. 123f., 137ff.). In Produkten verarbeitet konnen sie
verbraucht und dann sicher und vollstandig in die Umwelt zurtickgefiihrt werden
(vgl. Braungart 2011, S. 41). Technische Nahrstoffe (2) sind wertvoll fir die Tech-
nosphére im industriellen System und werden als reine Primérrohstoffe gewonnen
(vgl. Braungart und McDonough 2013, S. 21, 123f.). Guter daraus sind langfristig zu
gebrauchen. Deren Recycling ist aber moglich, wenn sie sortenrein verarbeitet wer-
den. Dann kdnnen sie mit wenig Aufwand getrennt und als Sekundarrohstoff wieder-
holt zu einem hochwertiges Ausgangsmaterial fir Herstellungsprozesse verwertet
werden (vgl. ebd. S. 99, 142f.). Der Materialwert bleibt so bestehen (vgl. Braungart
2011, S. 42). Die Vermischung von biologischen und technologischen Stoffen und
manchen Materialien untereinander erzeugt hingegen schadliche oder nicht wieder-
verwendbare Stoffe (vgl. Braungart und McDonough 2013, S. 130, 135f.). Das
Hauptanliegen von C2C ist es, dies zu verhindern und die beiden Kreisldufe ge-
schlossen zu halten. Das Design und die Produktion von Objekten sollten demnach
grundsatzlich neu gedacht und von Materialien und Nahrstoffen bestimmt werden
(vgl. ebd. S. 135f.).

In einer spateren Abhandlung von 2017 verdeutlichen Walcher und Leube die mogli-
chen Abschnitte der Wertschopfung aus Rohstoffen unter Einbeziehen bestehender
Erkenntnisse zur Circular Economy. Diese fuigen sie in einem Modell zusammen (s.
Abbildung 2). Darin werden Rohstoffe zundchst gewonnen und verarbeitet, worauf-
hin sie in der Stufe der Produktion mit den Phasen Entwicklung, Herstellung und
Vertrieb umgestaltet werden. Die daraus entstehenden Objekte gelangen durch den
Kauf in die Stufe der Nutzung und finden Verwendung, welche aber aus verschiede-
nen Grunden ein Ende finden kann. Diesen drei Stufen folgt im linearen Prozess die

Entsorgung durch Deponierung oder Verbrennung (vgl. Walcher und Leube 2017, S.
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3f., 19). Hier geht der Rohstoffwert verloren, und die besagten negativen Folgen fir
die Umwelt entstehen (vgl. Braungart und McDonough 2013, S. 45ff.). Bei der
Kreislaufwirtschaft wird die Stufe der Entsorgung durch die der Zirkulation ersetzt
und die Stoffstrome somit geschlossen. Dafir gibt es vier Wege. Die groRen Kreis-
laufe sind (1) das Recycling der Stoffe in neue biologische oder technische Rohstoffe
und entsprechen den zwei Materialstromen von C2C. Es kommen mehrere engere
Kreislaufe hinzu, in denen insbesondere technische Stoffe und Stoffgemische das
zirkulare Wirtschaften ausmachen. So fiihrt (2) die Aufarbeitung durch Uberholung,
Demontage und Komponentenverwertung zu einer neuen Produktion, (3) die Umver-
teilung zu einer erneuten Nutzung durch andere Personen und (4) die Verlangerung
zu einer wiederholten Nutzung von denselben Personen durch Reparatur, Wartung
und Reinigung oder durch Umnutzung mit einem neuen Zweck (vgl. Walcher und
Leube 2017, S. 3f., 9f., 22ff.). Energie- und Materialaufwand sind bei der Zirkulation
in diesen engeren Kreislaufen geringer, und Material behé&lt seinen urspriinglichen
Wert langer (vgl. Hansen und Schmitt 2016, S. 8f.).
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Abbildung 2: Linear- und Kreislaufwirtschaft (Walcher und Leube 2017, S. 4)
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Diese konzeptionelle Erweiterung macht die einzelnen praktischen Schritte fir eine
geschlossene Wertschopfungskette und Strategien fur Innovationen ersichtlich (vgl.
Hansen und Schmitt 2016, S. 8; Walcher und Leube 2017, S. 4, 7ff.). Sie fiihrt den
Gedanken der Rohstoffkreislaufe weiter und beinhaltet Mdglichkeiten fur ,,servicein-
tensive aber umweltentlastende regionale Wertschopfung™ (Hansen und Schmitt
2016, S. 8), die sich durch unterstutzende Dienstleistungen fir gemeinsame Nutzung,
Reparatur, Wartung, Wiederaufbereitung und Recycling auszeichnet. Die Wege zur
Zirkulation sollten bestenfalls vom jeweiligen Hersteller eines Produktes verantwor-
tet oder beim Design der Produkte berucksichtigt werden (vgl. Walcher und Leube
2017, S. 22 ff.; Braungart und McDonough 2013, S. 135f., 144ff.). In Deutschland ist
allerdings eine Zertifizierung nach C2C-Kriterien von Unternehmen nur punktuell in
vielen Teilprojekten umgesetzt. Ein Gemeinschaftsgefuhl besteht dabei noch nicht
umfassend, und lediglich einzelne Akteure treiben den Ansatz voran (vgl. Braungart
und McDonough 2011, S. 14f.). Weil die Circular Economy noch lange nicht erreicht
ist, gilt es, die bestehenden dafiir engagierten Initiativen zu unterstutzen, damit sie
den Status Quo veréndern kénnen (vgl. Miazzo und Corneau 2017b, S. 152).
Ein zu nennender bedeutender Akteur dabei ist die 2010 gegrlindete Ellen MacArthur
Foundation (EMAF) aus Grof3britannien. Sie verhilft dem Gesamtansatz der Circular
Economy im Kontext von Business- und Stadtentwicklung sowie Wissenschaft zur
Bekanntschaft und Verbreitung. Ihre Tatigkeiten in diversen Kooperationen haben
mafRgeblich dazu beigetragen, dass Circular Economy auf Agenden einer globalen
nachhaltigen Entwicklung steht (vgl. Buch et al. 2018, S. 708f.). Die von ihnen ge-
nutzte Definition vereint Elemente verschiedener Disziplinen und wird daher oft zi-
tiert (vgl. Rizos et al. 2017, S. 5). Die Organisation beschreibt sie folgendermalen:
,»A circular economy is an industrial system that is restorative or regenerative
by intention and design [...]. It replaces the ‘end-of-life’ concept with restora-
tion, shifts towards the use of renewable energy, eliminates the use of toxic
chemicals, which impair reuse, and aims for the elimination of waste through

the superior design of materials, products, systems, and, within this, business
models.“ (EMAF 2013, S. 7).

Sie zielt somit darauf ab, den héchsten Nutzwert von Produkten, Komponenten und
Materialen zu erhalten. Dabei werden die beiden Materialtypen von C2C aufgegrif-
fen (vgl. ebd. S. 22).

Auf nationaler bis hin zu internationaler Ebene steht das zirkulare Wirtschaften eben-

falls auf der politischen Agenda und soll verstarkt auf den Ressourcen-, Klima- und
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Umweltschutz zum Wohle der Menschen abzielen (vgl. BMJV und BfJ 2017, KriWG
81). Beispielsweise stehen in Deutschland seit 2012 Malinahmen der Vermeidung
und der Abfallbewirtschaftung nach der Abfallhierarchie des Kreislaufwirtschaftsge-
setzes (vgl. ebd. KrWG 86 Abs.1) in folgender absteigender Rangfolge: Vermeidung,
Vorbereitung zur Wiederverwendung, Recycling, sonstige Verwertung und Beseiti-
gung. Um diese zu erreichen, sind ,,technische Mdglichkeit, die wirtschaftliche Zu-
mutbarkeit und die sozialen Folgen der Malinahme* (ebd. KrWwWG 86 Abs. 2) zu be-
achten. Sie wurde zunéchst in der europdischen Abfallrahmenrichtlinie von 2008
festgehalten (vgl. EU 2008, Kap. 1, Art. 4). Die Européische Union (EU) hat zudem
2015 einen Aktionsplan fur die Kreislaufwirtschaft formuliert. Er beinhaltet MaR-
nahmen, um den Produktlebezyklus bei Produktion, Nutzen und Abfallmanagement
sowie Sekundarrohstoffen zu verlangern. Der Ubergang zur Kreislaufwirtschaft soll
darin auRerdem Wettbewerbsvorteile fur Europa mit sich bringen (vgl. EK 2015, S.
2). Es lasst sich erkennen, dass auch politisch die engeren Stoffkreislaufe bevorzugt

umgesetzt werden sollen.

Die Circular Economy ist also ein Ubergeordnetes Konzept fir verschiedene teilwei-
se kleinteilige Malknahmen, um eine Umwandlung des bestehenden Wirtschaftssys-
tems zu erreichen. Die linearen und endlichen Wertschopfungsketten sollen durch
geschlossene Stoffkreislaufe ersetzt werden, damit natlrliche Ressourcen erhalten
bleiben und Schadstoffaussto minimiert wird. lhre grundlegende Idee ist, dass Wirt-
schaftswachstum und Wohlstand und der damit verbundene Konsum von endlichen
Ressourcen intelligenter und nachhaltiger gestaltet werden, sodass sich beides bei
ganzheitlicher Umsetzung in einer Synergie nicht ausschlieit und Wirtschafts- und

Okosystem voneinander profitieren.

Zwischenergebnis:

Folglich gilt die Circular Economy in verschiedenen akademischen Bereichen als
funktionierender, nétiger und alternativer Entwurf zum linearen Wirtschaftsmodell.
Sie wurde bereits in politischen Programmen sowie unternehmerischen Verfahren
aufgegriffen und kann daher als wesentliche Strategie im gesellschaftlichen Umbau-
prozess hin zu nachhaltigen Wertschépfungsweisen betrachtet werden. Ihre verstark-

te Realisierung gilt weiterhin als notwendig.
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Mitunter wird dies sogar als dringlich dargestellt:

,,Dies ist nicht nur in Anbetracht steigender Rohstoffpreise am Weltmarkt und
der Versorgungssicherheit wichtig. Zunehmend wachst auch die Erkenntnis
uber die Belastungsgrenzen unseres Planeten. Ein Ausbau der Kreislaufwirt-
schaft ist somit sowohl aus 6konomischen Griinden und dem damit zusam-
menhangenden Wohlstand der Gesellschaft als auch aus 6kologischer Sicht
unumgénglich.” (Baron et al. 2017, S. 48).

Zusatzlich zu diesen allgemeinen Erkenntnissen wird sich in den beiden folgenden
Kapiteln vor allem auf die erweiterte Konzeption der Kreislaufwirtschaft von Wal-
cher und Leube bezogen, um die grundlegenden Einwirkungsmoglichkeiten der Or-
ganisationen des Fallbeispiels auf das Schlielen von Stoffkreisldaufen einzuordnen
und an praktischen Schritten erkennbar zu machen.

5.1.2 Lokale Erfassungsfunktion der Wertstoffhdfe als Entscheidungsinstanz

beim Einfuhren von Stoffen in Kreislaufe

Im Diskurs rund um die Abfallwirtschaft haben sich die Begrifflichkeiten innerhalb
der letzten 30 Jahre verdndert, wobei auch das KrWwG mitgewirkt hat. So wurde zu-
ndchst aus der ,,Abfallbeseitigung“ die ,,Abfallwirtschaft. Heute verfolgt man auch
in dieser Branche verstérkt das Schlielen von Stoffkreisldufen durch eine effiziente
,,Ressourcenwirtschaft®. Dabei ist es ebenfalls ein wesentliches Ziel, den Erhalt des
Wohlstands- und Wachstumslevels der Volkswirtschaft zu gewéhrleisten (vgl.
Kranert 2017, Vorwort).

Nun werden einige Daten erldutert, welche die aktuelle Situation der Abfallmengen
im Rahmen des Einflussbereiches der Wertstoffhofe darstellen sollen. Auf diesen
werden haushaltsnahe Abfalle gesammelt und erfasst und dann meist der Verwertung
durch z. B. Recycling und Verbrennung sowie Beseitigung durch z. B. Kompostieren
und Deponieren zugefuhrt. Die Anzahl der Deponien in Deutschland ist jedoch von
65.000 im Jahr 1970 auf 1.100 im Jahr 2015 gesunken (vgl. Birnstengel et al. 2018,
S. 56). Sie stellen in Deutschland ein Auslaufmodell dar (vgl. Kranert 2017, Vor-
wort). Nach einer Zusammenstellung des Umweltbundesamtes aus Daten der Abfall-
bilanzen des statistischen Bundesamtes verschiedener Jahrgénge betrug der Anfall an
Siedlungsabfallen in Deutschland seit 2000 bis 2016 relativ konstant rund 51 Millio-
nen Tonnen pro Jahr. Die Abfallintensitat als Indikator fur die Entkopplung des Ab-
fallaufkommens von der Wirtschaftsleistung sank im selben Zeitraum um 27 % (vgl.

UBA 2018, Abfallaufkommen). Zudem werden generell immer mehr nichtenerge-
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tisch verwertbare Rohstoffe in Kreisldufe eingefiihrt. Dennoch kann die Riickgewin-
nung an Rohstoffen aus anfallenden Abfallen weiter verbessert werden (vgl. Baron et
al. 2017, S. 48). Beispielsweise folgen mittlerweile rund 360 Stadte und Gemeinden,
vor allem im sidlichen Europa, dem ,,Zero Waste Masterplan®, der von Zero Waste
Europe initiiert und gefordert wird (vgl. Zero Waste Europe 0.J.). Die italienische
Gemeinde Capannori gilt in Europa als Vorreiter und hat von 2004 bis 2013 39 %
weniger Abfall produziert, und 2013 wurden 82 % des Abfalls separat gesammelt,
wodurch nur 18 % als Restmill auf Deponien entsorgt wurden (vgl. Van Vliet 2013).
Im Gegensatz dazu stiegen im Durchschnitt in anderen européischen Landern, auch
in Italien selbst, die Raten an Siedlungsabféallen pro Einwohner in den letzten Jahren
an und lagen dartber (vgl. Eurostat 0.J.). In Deutschland gibt es noch keine Stadt, die
das Konzept von Zero Waste Europe verfolgt, obwohl auch hier auf kommunaler
Ebene die Sammlung und Vermeidung von Siedlungsabféllen bestimmt wird (vgl.
LfU Bayern 2018, Sammelstellen). Innerhalb Deutschlands ist das Aufkommen von
Leichtverpackungen und Kunststoffen, Elektrogeraten und sonstigen Stoffen wie
Verbunden, Metallen und Textilien sowie Gartenabféllen in den letzten 16 Jahren
angestiegen (vgl. UBA 2018, Abfallaufkommen). Die Vermarktungsstrategien, aber
auch das Konsumverhalten haben dazu gefuhrt, dass kaum ein Abfallstrom seit 2000
so viel Mengenzuwachs aufgewiesen hat wie der von Elektroaltgeraten. Die durch-
schnittliche Nutzungsdauer der IT- und Unterhaltungselektronik liegt bei unter zwei
Jahren und auch bei HaushaltsgroRgerédten zeigt sich diesbeziiglich eine negative
Entwicklung (vgl. Riemann 2016, S. 102). Im EU-Vergleich hatte Deutschland 2017
zwar aus allen erfassten Siedlungsabfallen eine hohe Recyclingguote von rund 68 %,
allerdings lag deren Aufkommen mit 633 Kilogramm pro Einwohner vergleichbar
sehr hoch (vgl. Eurostat 0.J.). Laut dem Report zur Kreislaufwirtschaft in der EU ist
Deutschland eines der fiihrenden Mitgliedstaaten beziglich der Abfallwirtschaft und
den Verwertungszielen. Allerdings wird darin ebenfalls das vergleichbar hohe Ab-
fallaufkommen angemerkt und dazu ermutigt, mehr Mihen in die Abfallvermeidung
und Wiederverwendung zu setzen (vgl. EK 2019, S. 3). Geméall C2C hat das Recyc-
ling auRerdem meist lediglich eine Verminderung der Qualitdt und Wertverlust des
urspriinglichen Materials sowie Schadstofffreisetzung zur Folge und ist daher eigent-
lich als ,,Downcycling“ zu bezeichnen (vgl. Braungart und McDonough 2013,
S. 78ff.).
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Zwischenergebnis:

Anhand dieser Daten l&sst sich erkennen, dass auch in deutschen Stadten und Kom-
munen durch die lokale Gestaltung der Abfallwirtschaft ein Beitrag zur SchlieBung
von Rohstoffkreislaufen moglich ist. Insbesondere in der Abfallvermeidung und Wie-

derverwendung gibt es in Deutschland Verbesserungsbedarf.

Wertstoffhofe konnen dabei eine wichtige Rolle spielen, weil sie eine groRe Bedeu-
tung bei der kommunalen Wertstofferfassung haben. Sie werden meist beziglich
ihrer Hauptfunktion fir die sortenreine Sammlung und Erfassung von werthaltigen
Abfallen vor ihrer Entsorgung betrachtet (vgl. Dornbusch 2017, S. 152). Dabei lie-
fern sie grundsitzlich ,,geordnete Entsorgungsbahnen® (Neubauer 2015, S. 10) in
,»einer modernen und integrierten Abfallwirtschaft® (Scheffold 2015, S. 28) und ha-
ben groRtenteils die Deponien ersetzt (vgl. ebd. S. 28). Die sortenreine Erfassung der
Wertstoffe ist Grundvoraussetzung fiir deren hochwertiges Verwerten und Aussortie-
ren der Schadstoffe (vgl. Birnstengel et al. 2018, S. 110). Sie sorgen dafir, dass kei-
ne schéadlichen Abfélle auf ungeregelten Bahnen in die Umwelt gelangen. Die dort
angelieferten Wertstoffmengen variieren aufgrund der Gebietsstruktur, Anfahrtswe-
gen, Gebuhrensystem und Leistungen erheblich (vgl. Dornbusch 2017, S. 152). Ei-
nem Benchmarking von 24 6rE im Jahr 2012 zufolge wurden dort im Durchschnitt
rund 182 Kilogramm Material pro Person und Jahr an Wertstoffhdfen abgegeben.
Dabei sind Griingut und Bioabfélle die grofite Gruppe. Je hach Kommune sind auch
Altholz, Altpapier und Sperrmill mit einem relevanten Anteil dabei. Die Menge an
Elektroaltgeraten und Altmetall ist niedriger, beinhaltet aber wertvolle Stoffe (vgl. ia
GmbH 2012, S. 15ff.). Insbesondere bei Altglas, Sperrmdill wie z. B. Altmetall und -
holz sowie Elektroaltgeraten weisen nur Wertstoffhofe ein differenziertes Erfas-
sungssystem auf (vgl. Dornbusch 2017, S. 147). Im Vergleich zum Holsystem unter-
scheiden Recyclinghofe starker zwischen wiederverwendbaren, werthaltigen Resten
und Schadstoffen (vgl. ia GmbH 2012, S. 4). Trotzdem landen die Wertstoffe meis-
tens im Bezug auf die zuvor genannten Daten und die Abbildung 2 auf dem linearen
Weg der Entsorgung oder erleben ,,downgecycelt” einen neuen Kreislauf als min-
derwertiger Sekundarrohstoff.

Von der Bevolkerung werden Wertstoffhéfe grundsatzlich gut akzeptiert und genutzt
(vgl. Urban und Halm 2015, S. 7; Kaufmann 2016, S. 20). Sie mussen sich dennoch

stets an externe Faktoren anpassen und weiterentwickeln. Gesellschaftliche Heraus-
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forderungen stellen fiir sie insbesondere der Rickgang der Bevolkerung im landli-
chen Raum, die alternde Bevolkerung, Migration, aber auch das steigende Umwelt-
bewusstsein dar (vgl. Wilkirchen 2016, S. 52f.). Die Anforderungen der Bur-
ger_innen an die Einrichtungen steigen und hangen mit deren Akzeptanz zusammen
(vgl. Kerber 2016, S. 66). Hinzu kommen die héheren gesetzlichen Pflichten z. B.
durch die Abfallhierarchie des KrwG im Rahmen der steigenden Abfallmengen.

Im Zusammenspiel ihrer Aufgaben und diesen Herausforderungen beschaftigen sich
Akteure der Abfallwirtschaft auch mit verschiedenen MalRnahmen zur Verbesserung
von Wertstoffhofen. Im Zuge der UNIKAT-Fachtagung mit dem Thema ,,Wertstoff-
hof - Chancen, Entwicklungen, ...“ im Jahr 2015 und 2016 in Kassel sind Nieder-
schriften der vielfaltigen Erorterungen zu diesen Themen entstanden. Die Studie
,,Wertstofthof 2020 von der ia GmbH und dem Fraunhofer Institut UMSICHT aus
dem Jahr 2015 reprasentiert in Umfragen bayrische Gebietskorperschaften, die ge-
meinsam mehr als 1.120 Wertstoffhofe betreiben (vgl. Bauer 2015). An dieser Stelle
flieRen hauptsachlich Ergebnisse dieser Arbeiten mit ein.

Die Kundschaft liefert ihre Abfélle grundsatzlich freiwillig an Recyclinghtdfen ab
und muss deshalb von deren Leistung tiberzeugt werden. Mehrere Autor_innen fih-
ren verschiedene als nétig erachtete Mittel auf, durch welche die Einrichtungen einen
umfassenderen Service umsetzen kénnen. Dadurch sollen die Quantitat und die Qua-
litdt der abgegebenen Materialien und Produkte ansteigen (vgl. Urban 2015, S.105).
Mdogliche Umgestaltungen werden bezlglich organisatorischer Faktoren wie flexibler
Offnungszeiten, transparenter Gebiihrengestaltung, guter Erreichbarkeit und umfas-
sender Abgabemdglichkeiten genannt. Zudem gelte es, die Anlieferung der Abfalle
durch klare Informationen, Leitsysteme, Verkehrsfilhrung, Barrierearmut sowie Un-
terstlitzung der Mitarbeitenden auf dem Gelénde einfach und schnell zu gestalten
(vgl. Urban und Halm 2015, S. 7; Neubauer 2015, S. 11ff.; Biehl 2016, S. 36ff.; Ker-
ber 2016, S. 66ff.; Wilkirchen 2016, S. 46; Bauer 2015, S. 7ff.). Die Kommunikati-
on zu den Burger_innen wird als bedeutend fir deren Sensibilisierung fir die The-
men der Abfallwirtschaft und Akzeptanz der Angebote erachtet und immer weiter
ausgebaut (vgl. Biehl 2016, S. 36; Birnstengel et al. 2018, S. 127f.). Dafiir sind so-
wohl der Einsatz von verschiedenen Informationsmedien und Beratungsangeboten
im Voraus als auch Feedbackmdglichkeiten im Nachhinein bedeutend (vgl. Neu-

bauer 2015, S. 11ff). Die Einrichtungen seien fir die Kommunen die beste Moglich-
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keit um einen positiven Kontakt zu den Burger_innen herzustellen. Fur 91,6 % der
befragten Wertstofthofe der Studie ,,Wertstoffhof 2020 gilt ein umfassender Bera-
tungsservice als selbstverstandlich (vgl. Bauer 2015, S. 7). Kompetentes und freund-
liches Personal sollte die Kundschaft unterstiitzen, aber auch kontrollieren (vgl. Biehl
2016, S. 36ff.; Scheffold 2015, S. 30; Bauer 2015, S. 7). Zunehmend werden auch
Veranstaltungsformate fiir Informationen oder besondere Angebote auf Recyclingh6-
fen présentiert (vgl. Biehl 2016, S. 36). Die Betriebe konnen ebenfalls Zusatzleistun-
gen wie Abholungen, Entriimpelungen oder Fuhrparkvermietungen anbieten, um die
Wertstoffannahme fiir weniger mobile Menschen zu erleichtern (vgl. Biehl 2016, S.
41; Urban 2015, S. 110f.).

Durch die gewachsenen Umweltstandards ist auch die getrennte Abfallsammlung
gestiegen, und das Leistungsspektrum der kommunalen Abfallwirtschaft hat sich
bereits hinsichtlich Sammelfraktionen, Vorbereitung zur Wiederverwendung, Wie-
deraufbereitung und Beratung erhoht. Dadurch fallen hohere Kosten an, die sich auch
auf die Gebuhren auswirken. Hier kénnen allerdings auch Aspekte der Lenkung fur
ein entsprechendes Verhalten der Nutzenden integriert werden. Eine generelle
Grundgebuhr kann durch Zusatzkosten in bestimmten Bereichen erhdht werden und
mehr Abfallvermeidung, getrennte Sammlung oder Verwertung durch die Bevolke-
rung anregen (vgl. Dornbusch 2017, S. 143, 183ff.). Diese Lenkungswirkung wird
auch immer mehr Uber Veranstaltungen wie beispielsweise einen Tag fir die kosten-
lose Abgabe bestimmter Rohstoffe, genutzt. Deren Einfluss ist aber begrenzt, da zu
hohe oder nicht akzeptierte Gebiihren z. B. zum Vermidillen der Landschaft fihren
und sich auf die Logistik der Abfallstrome auswirken kénnen (vgl. Biehl 2016,
S.38f.). Manche Schadstoffe und Problemabfalle sind immer kostenfrei abzugeben,
da der Schutz der Umwelt vorrangig ist (vgl. ebd. S. 36). Zudem mussen OrE im
Rahmen des Gesetzes nutzenfreundliche Sammelstellen zur kostenfreien Abgabe von
Elektroaltgeraten anbieten. Hier wird besonders die Umsetzung der Abfallhierarchie
verfolgt, sodass Wiederverwendung und Demontage verstarkt von Entsorgungsbe-
trieben gepruft werden mussen (vgl. Flamme 2017, S. 277ff.).

Uber die Entsorgung und die Verwertung hinaus kénnen Produkte, Bestandteile und
Materialien, die an Recyclinghtfen abgegeben werden der Wiederverwertung und
-verwendung zugefuhrt werden und somit als Ressource zum Schliel3en der engeren
Kreisldufe dienen. Dass dies bereits Umsetzung findet und mehr gefordert wird, zeigt
sich in der Literatur (vgl. Biehl 2016, S. 36, 41; Urban 2015, S. 100ff.; Urban und
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Halm 2015, S. 7; Neubauer 2015, S. 14f.; Bauer 2015, S. 5). Die Abfallvermeidung
wird auf den verschiedenen Wegen auch von manchen Wertstoffhofen verfolgt. Sie
haben begrenzte Instrumente zur Verfugung und kdénnen erst spat im Produktkreis-
lauf Einfluss austben. Dennoch erfassen sie nennenswerte Stoffstrome, die durch
passende Malinahmen in den Kreislauf umgeleitet werden konnen. Eine allgemein-
gultige quantitative Darstellung der Abfalleinsparung gestaltet sich bisher als schwie-
rig (vgl. Urban 2015, S. 104). Eine Studie des Resource Labs der Universitat Augs-
burg ergab, dass zwischen 13 % und 16 % der Abfallstrome Elektrogerédte, Mobel
und Freizeitgerate aus 5.204 Gegenstanden von 61 Wertstoffhofen in Bayern funkti-
onsféahig sind und wiederverwendet werden kénnen. Verbesserungen bei der Samm-
lung, Lagerung und Behandlung kénnten demnach weitere 13-19 % fiir die Wieder-
verwendung freisetzen. Das Forschungsprojekt wird aktuell weiter gefthrt (vgl.
Messmann et al. 2019, S. 1534). Die Kernfunktion der zielgerichteten und sortenrei-
nen Sammlung von Rohstoffen und Produkten gilt als Grundvoraussetzung, um die
Abfallvermeidung mit mdglichst wenig Aufwand und mit Qualitéatssicherung zu er-
zielen (vgl. Urban 2015, S. 102). Daher betreffen die Manahmen, um diese Vermei-
dung zu erweitern, die zuvor erlduterten allgemeinen Verbesserungsmoglichkeiten
im Servicebereich. AuRerdem kann fir eine differenzierte Sammlung die Tiefe der
Sammelgruppen erhéht werden. Besonders die Verbesserung der Informationslage
und Schaffen von Bewusstsein bei der Bevolkerung wird dabei hervorgehoben, um
bisher ungenutzte Wertstoffpotentiale zu aktivieren (vgl. Urban 2015, S. 105ff.; Bau-
er 2015, S. 10). Ein Vergutungssystem fur entsprechendes Verhalten der Kundschaft
kann dazu beitragen (vgl. Neubauer 2015, S. 14f.).

Gesetzliche Regelungen erschweren oder verhindern teilweise ein umfassenderes
Engagement der Recyclinghofe fur die Abfallvermeidung. Daher kooperieren einige
OrE mit anderen Unternehmen, Beschaftigungsgesellschaften, Initiativen der Bevol-
kerung oder anderen Interessensverbanden, um dieses Ziel zu erreichen (vgl. Urban
2015, S. 104f.; Bauer 2015, S. 6). Beispielsweise spenden sie Produkte und Einzel-
fraktionen an Initiativen zur Weitergabe an Bedurftige zur weiteren Nutzung oder an
Kindergarten zum Handwerken. Ebenso an Betriebe fiir Demontage, Aufbereitung
oder Gebrauchtwarenhandel geben sie Wertstoffe zur Vorbereitung der Wiederver-
wendung und Vermarktung ab (vgl. Urban 2015, S. 106ff.). Diese meist sozialwirt-
schaftlich gefuhrten Unternehmen sind vermehrt seit den 1980er Jahren entstanden

und bieten Beschaftigungsgebiete und Wiedereingliederungsmanahmen fur benach-
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teiligte Personen auf dem Arbeitsmarkt (vgl. Scheffold 2015, S. 28). Sie arbeiten
professionell, haben bereits Dachmarken und Zertifizierungen fiir regulierte Quali-
tatssicherung bei der Abfallvermeidung hervorgebracht und streben starke Partner-
schaften zu OrE an, in denen sie ihnen die Umsetzung des KrWG abnehmen kénnen
(vgl. Koch 2015, S. 120ff.; Wir e.V. 0.J., Uber WiRD). Vor allem der Handel mit
Gebrauchtwaren wurde bereits in die Betriebe von Wertstoffhofen aufgenommen
(vgl. Urban 2015, S. 108). Tausch- und Gebrauchtwarenbdrsen mit gunstigen Ange-
boten werden von der Bevolkerung gerne genutzt (vgl. Bauer 2015, S. 6). Ein positi-
ves Interesse an Sammelaktionen, die soziale Projekte unterstiitzen, scheint bei dieser
ebenso vorhanden zu sein (vgl. Biehl 2016, S. 39). Dennoch ist die Zusammenarbeit
zwischen Wertstoffhéfen und Sozialbetrieben und das Betreiben von eigenen Ge-
brauchtwarenbérsen fur die Abfallvermeidung noch nicht die Regel (vgl. Neubauer
2015, S.10; Bauer 2015, S. 8). Des Weiteren treten Recyclinghofe bereits als Ver-
mittler fir Tauschaktionen oder regionale Reparaturnetzwerke auf. Teilweise bieten
sie Repair Cafés als Aktionen an. Auch professionelle Reparaturwerkstétten, die im
Rahmen von Sozialprogrammen arbeiten, werden teilweise eingegliedert. Von Wert-
stoffhofen selbst durchgefiihrte und integrierte Reparaturworkshops sind eher in
Frankreich bekannt (vgl. Urban 2015, S. 109f.). Bildungsangebote, an denen Recyc-
linghdfe beteiligt sind, gibt es in Deutschland bereits einige. Dazu zahlen insbeson-
dere Informationsveranstaltungen fur Kindergarten und Schulen (vgl. Biehl 2016, S.
36; Urban 2015, S. 111). Diese Tatigkeiten unterstiitzen also die Aufarbeitung, Um-
verteilung und Verlangerung von Wertstoffen (s. Abbildung 2).

Alle diese MaRnahmen mussen an die lokalen Bedingungen angepasst werden, zu
denen Gebuhrensystem, strategische Ausrichtung der Sammelsysteme, Ziele, Demo-
graphie, Siedlungsstruktur, Verkehrsaufkommen und Umweltbelastung gehdren (vgl.
WiRkirchen 2016, S. 47f., 51). Fur Recyclinghtfe sei es aber grundsatzlich gut mog-
lich, diese Aktionen im kleinen Umfang und temporar zu testen. So kénnen Aufwand
und Akzeptanz ausgelotet werden, bevor neue Regelungen in die Satzungen aufge-
nommen werden. Wertstoffhofe seien gegentiber anderen Sammelsystemen fur Ab-
falle vorteilhaft fur die Abfallvermeidung, da sie im direkten Kontakt mit der Kund-
schaft stehen und Beratung anbieten kénnen. Sie waren ein zentraler Ort, an denen
Abfalle schnell abgegeben werden kénnen und kompetent behandelt werden. Zudem
wirden sie geringere Kosten und mehr Sortenreinheit als die Holsysteme aufweisen.

Fur rechtliche Veranderungen gelten sie als recht flexibel (vgl. Urban 2015, S. 115).
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Es ist damit zu rechnen, dass die Materialumsatze von Wertstoffhofen weiter steigen
werden, weil sich aus Sicht von Experten der Wille der Konsumierenden und der
Gesetzgebenden nur langsam zur Verlangerung der Nutzungszyklen von Produkten
bewegt (vgl. ebd. S. 116). Sie werden auch in Zukunft eine wichtige Rolle fur nach-
haltige und nutzungsfreundliche Abfallversorgung spielen, weil ,,der Ubergang vom
schwerpunktmaRig ausschlieBlich Sammler langst weiter zum Aufbereiter, Verwer-
ter, Vertreiber, Verkdufer und Marketing-Fachmann mit ausgepragter sozialer Kom-
petenz auf dem Wege ist.“ (Urban 2015, S. 116). Den erhéhten Anforderungen kon-
nen sie besser gerecht werden, wenn sie in Zukunft umfassende Serviceangebote
umsetzen und damit die Beliebtheit bei ithrer Kundschaft erhthen (vgl. Urban und
Halm 2015, S. 7; WiRkirchen 2016, S. 46). Als ausgebaute ,,Riickkonsum-Zentren*
waéren sie eine Schnittstelle zu den Burger_innen und kénnten sich mit diesen Aus-
tauschen, um durch gezielte Erfassung eine Verantwortung fur Produkte beidseitig zu
starken (vgl. Bauer 2015, S. 10).

Zwischenergebnis:

Als zentrale und lokale Annahmestelle von Objekten nach deren Nutzungsende stel-
len Wertstoffhofe also eine wichtige Entscheidungsinstanz zwischen dem linearen
und zirkularen Stoffkreislauf dar. Dies gilt vor allem fur verschiedene technische
Stoffe. Zudem sind Betriebe der 6rE die Schnittstelle zwischen der kommunalen Ab-
fallwirtschaft und der Bevdlkerung, bei der es zu Interaktionen kommt. Hier kann
uber die weitere Verwendung und somit die Riickfiihrung des vermeintlichen Abfalls
in die Stoffkreislaufe auf den verschiedenen Wegen bestimmt werden. Darin liegt ein
zentrales Steuerungselement flr deren verstarkte SchlieBung, welches kiinftig mehr
genutzt werden sollte. Erweiterungen des Leistungsprofils und der Kooperationen in
dieser Hinsicht werden immer mehr diskutiert und umgesetzt, sind aber noch kein
Standard.

5.1.3 Offene Werkstatten als lokale Mdglichkeitsrdume zum Schliel3en engerer

Kreislaufe

Offene Werkstatten werden in der Fachdebatte kaum direkt mit dem Ansatz der Cir-
cular Economy gemeinsam betrachtet. Teilweise werden solche konkreten Konzepte
sogar bewusst ausgeklammert, um das Ph&nomen zunéchst zu erfassen (vgl. Lange et
al. 2016, S.14). Nur vereinzelt werden damit verbundene Ideen konkret mit der zir-

kuldren Wirtschaft verknipft, wie beispielsweise das freie Teilen von Wissen (vgl.
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Majewski 2016, S. 95). Das erklart sich wohl unter anderem dadurch, dass die For-
schung dazu zwar ansteigt, jedoch noch immer am Anfang steht (vgl. Jaeger-Erben et
al. 2019, S.47; Kannengiesser und Weller 2018, S. 9).

Dennoch werden den Offenen Werkstétten verschiedene Potentiale zugeschrieben,
die mit dem Schlielen von Rohstoffkreislaufen zu tun haben. Insbesondere in der
Praktik des Reparierens wird die Moglichkeit gesehen, dadurch eine verlorene Acht-
samkeit gegenliber Dingen und ein Konsumverhalten hin zur langeren Nutzung wie-
der herzustellen (vgl. Nagel und Paech 2018, S. 39, 47ff., 52; Improda 2018, S.91f,;
Dutz 2018, S. 98f.). Grewe meint, dass das Reparieren in Repair Cafés zur Um- und
Weiternutzung von Material im Stoffkreislauf fihrt und die Aktiven als Motive ne-
ben Freude an der praktischen Tatigkeit und Sparpraktiken auch eine nachhaltige und
emanzipatorische Absicht damit verbinden, um bewusst Ressourcen zu schonen und
Mll zu reduzieren. Durch diese Praktik erfuhren die Beteiligten ihre eigene Wirk-
samkeit, und burgerschaftlich getragene soziale Orte des Protests gegen Probleme
der Wegwerfgesellschaft konnten entstehen (vgl. Grewe 2018, S. 107f., 114). Die
Reparatur-Treffen gelten als soziale Settings flir Praktiken nachhaltigen Konsums,
weil Gegenstdnde und ihre Wertschatzung dort bewahrt werden und Wissen Uber
Ressourcenschonung und Lebenszyklusverlangerung von Produkten zwischen Men-
schen weitergegeben wird (vgl. Jaeger-Erben et al. 2019, S.48). Es wird erwartet,
dass dort Werte und Praktiken, die Konsum als unangemessenes Verbrauchen von
Gutern kritisieren, entstehen und somit eine Entlastung der Umwelt gefordert werden
kann (vgl. Kannengiesser und Weller 2018, S. 7f.). Doch auch generell sollen in Of-
fenen Werkstatten durch die verschiedenen Tatigkeiten sowie das geteilte Nutzen die
Probleme der Wegwerfgesellschaft thematisiert werden (vgl. Baier und Muller 2017,
S. 243). Sie werden als Rdume gesehen, in denen suffiziente Lebensstile erprobt und
Produktionsprozesse dezentralisiert werden. Diese lokale Fertigung kdnnte Ressour-
cen sparen und Abfallmengen reduzieren (vgl. Simons et al. 2016, S.13).

AuRerdem stellt sich heraus, dass die Aktiven sogar selbst konkrete Absichten be-
zlglich dieser zugeschriebenen Potentiale haben. Baier und Mdller erklaren, dass
man auf Basis von Interviews mit Akteuren der Offenen Werkstétten und von formu-
lierten Positionspapieren dieser Initiativen erkennt, dass es diesen zunehmend um ein
soziales und 6kologisches Engagement geht und sie durch das Erproben von Ei-

genversorgung nachhaltige Strategien fur ihr Leben entwickeln und sogar unabhén-
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gig vom bestehenden Marktmodell werden wollen. Eine grundsétzliche Bereitschaft
zur Selbstbegrenzung sei vorhanden. Dies gelte zwar nicht fir jeden Aktiven, jedoch
wirden prinzipiell fur alle Fragen zum Nachhaltigkeitsdiskurs eréffnet. Viele der
Projekte weisen demnach entsprechende Selbstverstandnisse und Anspruchshaltun-
gen auf (vgl. Baier und Muller 2017, S. 253f., 260). Die Befragung von COWERK
zeigt, dass Reprasentanten von Offenen Werkstatten ein hohes Okologisches Be-
wusstsein haben und dort entsprechende Themen diskutieren. AuBerdem sind die
Hauptmotivationen flr das personliche Engagement die Wissensvermittlung, das
praktische Arbeiten, ein Beitrag zur gesellschaftlichen Transformation und eine Ori-
entierung am Kollektiv (vgl. Lange et al. 2016, S. 30, 33).

Im Bezug auf die in Offenen Werkstatten stattfindenden Praktiken ergeben sich die
Madglichkeiten fur das Schlieen der Kreislaufe aus den Alternativen: Reparieren
statt Wegwerfen, Selbermachen statt Neukaufen, Nutzen statt Besitzen, Gemeinsam
statt Alleine. Sie kdnnen in einem Setting abseits von wirtschaftlichem und politi-
schem Verwertungsinteresse ausprobiert werden (vgl. Hansing 2017, S. 237, 240f.).
Die Literatur zum zirkularen Wirtschaften nennt dazu passend neben Recycling die
gemeinsame Nutzung, Reparatur, Wiederverwertung und Wiederaufbereitung als
MafRnahmen um die engeren Kreisléufe zu schlieRen. Man erkennt, dass diese Aktio-
nen grundsétzlich in der Gesamtheit aller Typen Offener Werkstatten praktiziert
werden. Mit Rickbezug auf die Abbildung 2 und die drei Produktionstypen der
Werkstatten (vgl. Lange et al. 2016, S. 46ff.) kann man den Typ ,,Reparieren* der
Verlangerung zu einer wiederholten Nutzung der Gegenstéande und den Typ ,,Modi-
fikation* der Aufarbeitung zu einer wiederholten Herstellung aus bestehenden Mate-
rialien zuordnen. Insbesondere die Graswurzelinitiativen im Low-Tech-Bereich wiir-
den ihren Fokus auf traditionelle Materialien und deren handwerkliche Bearbeitung
setzen. Sie konzentrieren sich mehr auf Erkundung und Wiederverwertung bereits
vorhandener Produkte durch Wiederverwendung und Upcycling (vgl. Lange 2015, S.
8). Vermeintlicher Abfall wird dabei umgewertet und als Ausgangsstoff fiir neue
Herstellungsprozesse verwendet (vgl. Baier et al. 2016, S. 50). Der Typ ,,Neuproduk-
tion* ldsst sich hier weniger geschlossenen Stoffzyklen zuordnen, auRer die dazu
genutzten Komponenten wurden recycelt (vgl. Lange et al. 2016, S. 50ff.). Dennoch
konnte das lokale und dezentrale Herstellen die Produktionsketten verkirzen (vgl.
ebd. S. 11ff.). Das Auseinandersetzen mit Materialien in Eigenarbeit wird bei allen

Typen mit den Potentialen zu Veranderungen im Konsumverhalten verbunden, weil
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die Nutzenden von passiven Konsumierenden zu aktiven Produzierenden werden und
ihre eigenen Wirksamkeit erfahren kdnnen. Damit werden die Erwartungen zu einem
achtsamen und nachhaltigen Umgang mit Dingen verknipft (vgl. Lange et al. 2016,
S.13f.; Improda 2018, S. 91; Baier und Muller 2017, S. 243f.; Baier et al. 2016, S.
42f.). Im Bezug auf die Umverteilung kommt es darauf an, ob die Werkstatten Akti-
onen zum Tauschen oder Weitergeben von privaten Gebrauchsgegenstdnden unter-
stiitzen. Im weiteren Sinne werden die darin benutzten Werkzeuge und Maschinen

geteilt und somit intern zwischen den Nutzer_innen umverteilt.

Trotz dieser zugeschriebenen ideellen Potentiale und Absichten sowie praktischen
Madglichkeiten lasst sich eine positive 6kologische Wirkung auf Stoffkreisl&ufe sowie
eine Entstehung nachhaltiger Lebensstile im Alltag der Aktiven durch die Praktiken
in Offenen Werkstétten bisher nicht klar nachweisen (vgl. Lange et al. 2016, S. 14;
Grewe 2018, S. 111; Baier und Mdller 2017, S. 249; Jaeger-Erben et al. 2019, S.48;
Simons et al. 2016, S. 14ff.). Die Studie von COWERK stellt sogar fest, dass der Ma-
terial- und Energieeinsatz fur Produkte der befragten Offenen Werkstétten im Ge-
gensatz zum hohen 6kologischen Bewusstsein der Akteure nicht als 6konomisch
oder 6kologisch nachhaltig eingestuft werden kann. Insgesamt werden zu 56 % neue
oder neuwertige Materialien verarbeitet. Bei deren Beschaffung haben Qualitat und
Preis mehr Bedeutung als Umweltvertraglichkeit und Wiederverwendbarkeit. 46 %
der Materialien werden neu gekauft (vgl. Lange et al. 2016, S. 35ff.). Die genauen
Ausgestaltungen, Zukunftsvisionen und Maglichkeiten zur Teilhabe in den Initiati-
ven waren entscheidend fir die Erflillung der besagten Potentiale (vgl. Simons et al.
2016, S. 11, 65; Jaeger-Erben et al. 2019, S. 59; Erdmann und Dénitz 2016, S. 23).

Zwischenergebnis:

Festgehalten werden kann also, dass klare Potentiale zum lokalen SchlieRen der en-
gen Stoffkreislaufe in den Produktionstypen der Offenen Werkstétten und Wertevor-
stellungen der Aktiven vorhanden sind. Diese gehen jedoch nicht zwangslaufig mit
Okologisch nachhaltigem Produzieren und Konsumveranderungen einher. Man kann
sie also auch aufgrund ihrer Diversitat nicht einheitlich als Alternativen zur Weg-
werfgesellschaft idealisieren. Ein lokal angelegter, offener Freiraum fir die Bevolke-
rung, um einen entsprechend alternativen Umgang mit Konsumgegenstanden zu tes-
ten, wird dort aber ermdglicht. Das Umsetzen zirkularer Praktiken liegt nicht immer

vor, sondern sollte in den Organisationen aktiv verfolgt und geférdert werden.
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5.2 Erweiterung der Circular Economy durch soziale Belange

Schon im Ziel, das lineare durch ein zirkulares Wirtschaftsmodell zu ersetzen, steckt
eine transformative Absicht. In den zuvor erléuterten Ansdtzen der Circular Econo-
my sind oft Ideen enthalten, die Uber materielle und wirtschaftliche Veréanderungen
hinaus gehen. Zum einen werden von der EMAF groRtenteils 6konomische Potentiale
beim Umsetzen der Circular Economy erértert (vgl. EMAF 2013, S. 63ff.). Zum an-
deren wird aber auch betont: ,,The term goes beyond the mechanics of production
and consumption of goods and services in the areas that it seeks to redefine.” (ebd. S.
22). Die Organisation stellt auBerdem die Chance in Aussicht, dass Circular Econo-
my bis 2025 zum Mainstream werden kann. Daflir seien aber umgestaltende MaR-
nahmen in verschiedenen Bereichen ber Wirtschaft, Politik und Bildung dringend
notwendig (vgl. ebd. S. 13). Auch bei C2C geht es um eine Veranderung des Status
Quo hin zu einem positiven Paradigma von Vielfalt, Leben, Kreativitat und Wachs-
tum (vgl. Braungart 2011, S. 36ff.). Zudem soll Oko-Effektivitat dabei nach dem
Modell der ,,Triple Top Line“ durch das gleichzeitige Berlicksichtigen von 6kologi-
schen, 6konomischen und sozialen Aspekten entstehen und entsprechende Denkwei-
sen und das Ubernehmen von Verantwortung dafiir wesentlich sein (vgl. Braungart
und McDonough 2013 S. 187ff., 207ff.).

Es wird jedoch noch immer von verschiedenen Seiten eine unzureichende Sicht auf
die Circular Economy und deren Umsetzung festgestellt. Im Folgenden werden Ab-
handlungen aufgefuhrt, welche hier ein starkeres Einbeziehen sozialer Aspekte for-
dern und entsprechende Kriterien dafiir erwdhnen, um eine sozial-6kologische Trans-
formation zu ermdglichen. Aus der Fachdebatte um zirkulare Praktiken heraus wer-
den auBerdem grundlegende Eigenschaften formuliert, welche Organisationen zur

Verwirklichung dieses VVorhabens aufweisen sollten.
5.2.1 Die Circular Society fur eine sozial-6kologische Transformation

Die ausfiihrliche Uberpriifung und Literaturanalyse zum Konzept der Circular Eco-
nomy von Rizos et al. bringt Interessantes zutage. Aus den verschiedenen Denkschu-
len und Umsetzungsbereichen, die sich verstarkt mit dem zirkuldren Wirtschaften
beschaftigen, haben sich unterschiedliche Verstandnisse davon heraus gebildet. Eini-
ge fokussieren die materiellen Aspekte von Ressourcen oder Energieversorgung des
wirtschaftlichen Umbaus. Andere beriicksichtigen, dass damit Veranderungen Uber

verschiedene Bereiche hinweg einhergehen missen. Das mache es schwer, die For-
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schungsergebnisse verschiedener Quellen zu vergleichen und unwahrscheinlich, dass
uber das breite Feld in nachster Zeit ein internationaler Konsens entsteht. Das gelte
auch fur die verschiedenen Studien zu den Einflissen der Circular Economy (vgl.
Rizos et al. 2017, S. 9ff., 33). Diverse Untersuchungen zeigen positive Szenarien und
Prognosen fur das Entstehen von Arbeitsplatzen, finanzielle Einsparungen und
volkswirtschaftliche Gewinne auf, die aber in ihren Zahlen variieren und oft auf
Vermutungen beruhen (vgl. ebd. S. 21ff.). Ahnliches zeigt sich bei Studien zu den
okologischen Einfllssen, welche diverse Potentiale fir Ressourcenproduktivitat so-
wie Reduktion von Wasserverschmutzung, Nahrungsmittelverschwendung, Abfall
und Emissionen aufzeigen (vgl. ebd. S. 24ff.). Diese beiden Bereiche sind demzufol-
ge aber immerhin Teil bestehender Diskurse und Analysen. Uber das Vermehren von
Arbeitsplatzen hinaus, gibt es jedoch wenig Ermittlungen zu den sozialen Einflissen
des zirkularen Wirtschaftens, wie beispielsweise im Bezug auf Gender-, Rassen-,
Finanz- und Generationengerechtigkeit, soziale Mobilitat, Kompetenzen oder Sozial-
hilfe (vgl. ebd. S. 26ff., 28f.). Die Autor_innen stellen Kklar, dass der transformative
Einfluss auf Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft stark von der Gestaltung der Mal3-
nahmen abhéngt. Ein Beachten aller dieser Parameter ware jedoch notwendig (vgl.
ebd. S. 28f.).

Des Weiteren merken Buch et al. an, dass die Circular Economy in Programmen
meist mit dem Ziel, 6konomischen Nutzen hervorzubringen und gleichzeitig den
Einfluss der industriellen Entwicklung und Produktion auf die Umwelt zu reduzieren,
umgesetzt wird. Durch die Verbreitung dieser Win-win-Situationen ist die Circular
Economy in der Privatwirtschaft daher schon zu einer verbreiteten Idee geworden. In
Business-Strategien wird vor allem auf zirkulare Produktverantwortung und -
gestaltung gesetzt. Dabei liegt ein starker materieller Fokus vor, wohingegen soziale
Bedingungen und Einflisse oft ausgeklammert werden. Jedoch kdnnen Organisatio-
nen, die neben Gkologischen und 6konomischen auch sozialen Mehrwert erzeugen,
Wettbewerbsvorteile, Ansehen und Legitimitat gewinnen (vgl. Buch et al. 2018, S.
709f.). Theorie und Praxis mussten hier durch angepasste Zugange angeglichen wer-
den (vgl. ebd. S. 704f.). In Anlehnung an die zu Beginn erwdhnten SDGs der UN
beinhalten die sozialen Belange fur die Autor_innen Gerechtigkeit, Erméachtigung,
Bildung, Gesundheit, Sozialschutz und Arbeitsmoglichkeiten. Nur mit Einbezug die-
ser kdnne man von einer ,,Sustainable Circular Economy* sprechen, die ganzheitlich

gesellschaftlichen Mehrwert schafft (vgl. ebd. S. 705). Es wird auch hier gefordert:
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,»Therefore, in order to achieve the sustainable goals of sustainable development, the
social dimension needs to be more explicitly integrated into the development of cir-
cular economy solutions.* (ebd. S. 706).

GemaR Schwarz wachst in der Stadtentwicklung die Bedeutung von zirkularen Mo-
dellen derzeit an, wird aber in ihrem Verstandnis noch ausgehandelt. Er sieht in den
gangigen Perspektiven eine Dominanz der technischen und physischen Aspekte und
wenig Bertcksichtigen der sozialen Dimension. Das urbane Umfeld bestehe jedoch
aus einem System an menschlichen Beziehungen, welches sich wiederum in Interak-
tion mit der 6kologischen Umwelt befinde. Das gelte es im Sinne der ganzheitlichen
Nachhaltigkeit in Modellen und MalRnahmen der Zirkularitdt vermehrt abzubilden.
Es lassen sich neue Praktiken und Initiativen finden, die solche Ziele verfolgen. Der
Autor meint, dass solche Fallbeispiele, die soziale Aspekte miteinbeziehen, eine er-
weiterte Qualitat aufweisen als jene, die lediglich technisch ausgerichtet sind. Diese
sozialen Faktoren sind fiir die Ausbreitung der zirkuldren Praktiken bedeutender. Das
Entstehen von zwischenmenschlichen Interaktionen sowie gemeinschaftlichem Ler-
nen sei dafiir wichtiger als theoretische Modelle (vgl. Schwarz 2017, S. 135ff.).
Schridde bemangelt, dass dem industriellen Wirtschaftssystem noch immer eine
»ethische Kreislauforientierung und Einbettung in das gesellschaftliche Bezugssys-
tem fehlt* (Schridde 2016). Generell sei es falsch, von ,,Kreislaufwirtschaft* zu spre-
chen, da die Menschen beim Umsetzen dieser bedeutender sind. Er beschreibt daher
die werdende ,,Kreislaufgesellschaft®. ,,Uber soziale Innovationen und aus der Mitte
der Gesellschaft entwickeln sich sozial-produktive Organisationsformen, die eine
gemeinwohlorientierte Wohlstandsmehrung ohne monetére Tauschsysteme erpro-
ben.“ (ebd.). Deren Notwendigkeit wird mit den sich stellenden Herausforderungen
flr eine sozial-okologische Transformation in Verbindung gebracht. Neben dem
Markt als Bezugssystem gilt es dabei die Anforderungen der Gemeinschaft und die
Potentiale der Birger_innen als beteiligte ,,Prosument_innen*, also gleichzeitig pro-
duzierenden und konsumierenden Personen, zu berticksichtigen (vgl. ebd.).

Ein steigendes wissenschaftliches, politisches und wirtschaftliches Beriicksichtigen
der Kreislaufwirtschaft bemerken ebenso Hofmann et al. (vgl. 2018, S. 219). Die
Autor_innen reflektieren, inwieweit das Konzept Gegenstand einer sozial-
Okologischen Transformation als ein Steuerungsansatz fir gesellschaftlichen Wan-
dels in Richtung Nachhaltigkeit sein kann, um ihr gestalterisches Potential flr diesen

Prozess zu beurteilen. Man orientiert sich hier ebenfalls an 6konomischen, 6kologi-
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schen und sozio-kulturellen Standards der nachhaltigen Entwicklung. Die SDGs als
Vision einer nachhaltigen Weltgesellschaft sollen dadurch Umsetzung finden, weil
sie diese drei Dimensionen umfassend vereinen (vgl. ebd. S. 219, 221). Es wird her-
ausgearbeitet, dass im Kontext der Circular Economy vor allem eine technisch-
orientierte Interpretation von Innovationen im Bereich der Wirtschaft vorliegt. Dabei
mangle es im 6konomischen und politischen Diskurs an der Beachtung von Verande-
rungen des Lebensstils und einer Reflexion der dominierenden unternehmerischen
Perspektive (vgl. ebd. S. 222). Weil in gangigen Ansatzen und Geschaftsmodellen
dazu vor allem soziale Aspekte vernachlassigt werden, ist die Circular Economy
demzufolge ein notwendiger, aber noch kein ausreichender Ansatz, um ganzheitliche
Nachhaltigkeit sowie neue Produktions- und Konsumformen zu erreichen (vgl. ebd.
S. 222, 227). Daher skizzieren die Autor_innen die ,,Circular Society*, welche neben
einem forcierten Einbinden sozialer Belange einen umfassenden Wandel verdeut-
licht, der notig ist, wenn die Circular Economy Gestaltungskraft fur eine sozial-
okologischen Transformation gewinnen soll (vgl. ebd. S. 223, 227). Diese wird fol-

gendermalen definiert:

,,Circular Society als ein Ersetzen linearer, intransparenter und Ungleichhei-
ten manifestierender Wertschopfungsketten durch demokratische, transparen-
te und kooperativ organisierte Wertschopfungskreislaufe, die die naturlichen
Lebensgrundlagen fir gegenwértige und zukiinftige Generationen erhalten,
sowie soziale Teilhabe und Lebensqualitdt ermdglichen.* (ebd. S. 223).

Dieser Ansatz zeigt Handlungswege flr eine demokratische Gesellschaft auf, die an
Prinzipien der Solidaritat und Partizipation orientiert ist und innerhalb von planetari-
schen Belastungsgrenzen bestehen kann (vgl. ebd. S. 221). Darlber hinaus erweitert
er das Verstandnis von Biosphédre und Technosphére (s. Kap. 5.1.1) um das einer
Soziosphére (vgl. ebd. 224). Dem schlieRRen sich zudem konkrete VVorschlége fir vier
Elemente an, die in Programme der Circular Society verstarkt einbezogen werden
sollten: Erstens, (1) die Zuganglichkeit und Transparenz von Angeboten und Infra-
strukturen des Konsums und der Produktion sowie Information und Wissen. Zwei-
tens, (2) Demokratisierung von Prozessen und Strategien zur Aktivierung und zum
Empowerment von verschiedenen Akteuren. Drittens, (3) Raum fir Gemeinschaft-
lichkeit, Kollaboration und Solidaritat, die neue Grundwerte fir den Markt bilden
sollen. Und Viertens, (4) Raume fur Freiheit und Experimente, um Innovativitat und
Kreativitat fur Losungen in neuen Kontexten zu ermdglichen (vgl. ebd. 224f.). Es

wird dazu angeregt, diese Grundidee weiter zu konkretisieren (vgl. ebd. 227).
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Zwischenergebnis:

In fast allen angefuhrten Abhandlungen zum nachhaltigen SchlieBen von Stoffkreis-
laufen wird sich auf die drei Dimensionen Okonomie, Okologie und Soziales bezo-
gen. Diese werden zwar im Detail unterschiedlich formuliert, weisen aber gemein-
same Grundsatze auf. Daher sollen sie im Fokus der weiteren Untersuchung stehen.
In den zuletzt dargestellten Ausfiihrungen zeigt sich ein Konsens, dass das Realisie-
ren der zirkularen Wirtschaft als Nachhaltigkeitsstrategie neben dem Umbau des
Wirtschaftssystems mit weiteren Veranderungen im Prozess einer sozial-6kologisch-
en Transformation einhergehen sollte. Um diese ganzheitlich zu gestalten, gilt es
folglich, dabei stets alle drei Dimensionen der Nachhaltigkeit einzubeziehen. Dem-
nach ist Circular Economy aber noch immer hauptsachlich als materiell und ékono-
misch fokussierte Business- oder Politikstrategie verbreitet, die Wirtschaftswachstum
vom Konsum nattrlicher Ressourcen trennen soll. In ihrer Umsetzung ist sie
manchmal schlecht fassbar und erreicht nicht immer ihre zugrundeliegenden ge-
samtgesellschaftlichen Ziele. Es wird ein mangelndes Beachten der sozialen Belange

diagnostiziert und deren vermehrtes Einbeziehen in Forschung und Praxis gefordert.

Diese Arbeit hat es sich nicht zum Ziel gesetzt, die gesamtgesellschaftlichen sozialen
Einflisse und moglichen MalRnahmen der Circular Economy zu erarbeiten. Es sollen
zwei Organisationen untersucht werden, die Potential dazu haben, diese Aspekte
durch eine Verbindung zu realisieren und zirkuldre Praktiken im Alltag zu starken.
Fur dieses Vorhaben wird der oben genannte Vorschlag von Hofmann et al. (ber-

nommen und von einer ,,Kreislaufgesellschaft* oder ,,Circular Society* gesprochen.
5.2.2 Grundlegende Eigenschaften von Organisationen der Circular Society

Des Weiteren ist zu klaren, warum es in diesem Kontext grundsétzlich sinnvoll ist,
die beiden fur die Fallstudie ausgewahlten Organisationen zu betrachten, um die ge-
nannten sozialen Aspekte in MaRnahmen fir eine Kreislaufgesellschaft einzuglie-
dern. Diesbezuglich werden in der Literatur zu zirkuléren Praktiken einige grundle-
gende und verbesserungswirdige Aspekte genannt, aus welchen sich notwendige

Eigenschaften flr die Téatigkeiten solcher Organisationen ergeben.

Wie eingangs erwahnt, wurden die Denk- und Handlungsweisen, die zur Wegwerf-
gesellschaft im Zuge des linearen Wirtschaftens fiihrten Uber Jahrzehnte hinweg so-

zialisiert und zu einem Teil der Kultur. Viele Produkte werden bis heute hinsichtlich
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ihrer Energieeffizienz optimiert, ihre Lebenszyklen allerdings immer kirzer. Es wird
betont, dass es fir die Umsetzung von C2C einen Wertewandel benétigt (vgl. Braun-
gart und McDonough 2013, S. 45 f., 223 ff.). Also missen sich auch das Konsum-
und Nutzungsverhalten der Menschen verandern, damit eine Kreislaufgesellschaft
mdoglich wird. Die untersuchten Organisationen sollten also unterstiitzen, dass ein
achtsamer und langfristiger Umgang mit Dingen praktiziert und vertreten wird.
Neben Wirtschaft und Politik wird vor allem einer engagierten Birgerschaft eine
grolRe Bedeutung bei diesem Umbau des Wirtschaftssystems zugeschrieben (vgl.
Bertling und Leggewie 2016, S. 284; EK 2015, S. 3). Zirkulére Praktiken sind in
Stadten noch nicht die Regel. Unabhéngig von deren Grof3e wirden Blrger_innen
den urbanen Wandel maRgeblich antreiben. Von ihnen hinge ab, ob sich ein Enga-
gement flr zirkuldre Prozesse verbreitet und neue, glaubensbasierte Gewohnheiten
entstehen (vgl. Miazzo und Comeau 2017a, S. 2f.). Ein interaktiver Bezug der be-
trachteten Organisationen zur Bevolkerung und eine Form von deren Einbeziehung
ist demnach bedeutend.

MaRnahmen fiir zirkuldare Vorgange sollten lokal angepasst sein, weil sie im Gegen-
satz zu wenig effektiven universal formulierten Losungen, Beziige verdeutlichen und
Vielfalt erzeugen (vgl. Braungart und McDonough 2013, S. 160ff., 177ff.). Die
EMAF spricht insbesondere Stadten eine wichtige Rolle bei der Umsetzung von zir-
kuldarem Wirtschaften zu, da sich deren Verwaltungen schneller bewegen kdnnen, als
die des Bundes und lokale Zyklen mdglich sind (vgl. EMAF 2015, S. 35). Das kann
man auch von den dabei nicht explizit betrachteten Kommunen behaupten. Hansen
und Schmitt sprechen sich fiir eine ,,serviceintensive aber umweltentlastende regio-
nale Wertschopfung® (Hansen und Schmitt 2016, S.8) hinsichtlich eines zirkuléren
Wirtschaftens aus. Als Fazit einer Analyse verschiedener Fallbeispiele zu Bestrebun-
gen in Stadten fir mehr Zirkularitat stellt Thibadoux fest, dass das ,,hyper-lokale*
Aktionsfeld ein wachsendes Einflusspotential erfahrt sowie Raum fir direkte und
agile Aktionen liefern kann. Nutzergemeinschaften héatten dort die Kraft, durch das
Nachfragen neuer Angebote, Andern ihrer Gewohnheiten sowie Fordern neuer Re-
geln und Erméchtigung einen Wandel hervorzurufen (vgl. Thibadoux 2017, S. 82f.).
Diese Beispiele greift auch Schwarz auf und folgert, dass die Gemeinschaften und
die lokale Einbettung der Praktiken bedeutend fur deren Erfolg sind. Die dadurch
entstehenden sozialen Netzwerke und Qualitaten sind nicht einfach auf andere Um-

gebungen kopierbar (vgl. Schwarz 2017, S. 137ff.). Vorbildlich erscheint zudem das
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vor Ort organisierte Konzept der ,,Zero Waste Municipalities. Diese Stddte und
Gemeinden erhohen die Recyclingfahigkeit von Entsorgtem und reduzieren ihre Ab-
fallmengen durch diverse Mallnahmen immer weiter (vgl. Zero Waste Europe 0.J.).
Ein lokales Engagement der Organisationen ist somit relevant.

Hinzu kommt, dass hdufig eine Vernetzung und ein Zusammenarbeiten zwischen
verschiedenen Akteuren als forderlich fir das Realisieren von zirkularen Praktiken
gilt. Generell sind Beziehungen fiir die Lebenskraft von Okosystemen ausschlagge-
bend (vgl. Braungart und McDonough 2013, S. 157). Laut Walcher und Leube steht
die ,,Co-Creation, als systematische Zusammenarbeit mehrerer Akteure zum gegen-
seitigen Nutzen* (Walcher und Leube 2017, S. 31) sogar im Zentrum einer zirkula-
ren Wertschopfung. Eine Offnung des oben veranschaulichten Prozesses (s. Abbil-
dung 2) in seinen verschiedenen Schritten mit Nutzenzuwachs flr die Beteiligten ist
dafur sinnvoll (vgl. ebd. S. 6, 26, 31). Ein intensiver Wissensaustausch zwischen
diesen gilt als unabdingbar fur das SchlieRen der stofflichen Kreislaufe (vgl. Baron et
al. 2017, S. 56). Appelle von Seiten der Wissenschaft machen deutlich, dass neben
Recycling und Verbesserungen der Abfallwirtschaft eine Vernetzung zwischen die-
ser, Herstellenden und Nutzenden notwendig ist, um das Prinzip der Kreislaufwirt-
schaft auszuweiten (vgl. ebd. S. 62). Fallbeispiele zeigen, dass man Gemeinschaften,
Industrie und politische Entscheider fir Austausch, Bildung, Steuerung und Erméch-
tigung der Engagierten vernetzen sollte (vgl. Thibadoux 2017, S. 83.). Verfahrens-
weisen kollektiven Lernens, die das menschliche und physikalische System wieder in
Bezug zueinander setzen, werden als notig erachtet (vgl. Schwarz 2017, S. 136).
Beunderman zu folge sind zirkuldre Prozesse mehr als eine Randbewegung, aber
noch nicht Mainstream. Kollektives Zusammenarbeiten in ,,Multi-Akteurs-
Koalitionen* sei unerlasslich, um die bereits bestehenden oft verletzlichen Initiativen
fir Circular Economy zu starken und gemeinsame Zielvorstellungen zu entwickeln.
Damit die oft noch experimentellen Bestrebungen zu neuen Institutionen fiihren, wa-
re es sinnvoll, sie mit etablierten Beteiligten zu vernetzen (vgl. Beunderman 2017, S.
142ff.). Daher sollten die Organisationen auch Vernetzung und Zusammenarbeit

zwischen heterogenen Akteuren anstreben.
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Zwischenergebnis:

Durch die vorangegangenen Darstellungen zu Offenen Werkstatten und Wertstoffho-
fen zeigt sich, dass es sinnvoll ist, diese im Bezug auf das Erzeugen einer Kreislauf-
gesellschaft zu untersuchen, da sie lokal und in direkter Interaktion mit der Burger-
schaft als Nutzende tétig sind. Die Forderung eines achtsamen Umgangs mit Dingen
und eines neuen Konsumverhaltens der Beteiligten in Offenen Werkstatten ist teil-
weise beabsichtigt, aber noch nicht nachweisbar. Auch die Lenkungswirkung der
Wertstoffhofe ist dabei begrenzt und schwer quantifizierbar. Beide Organisationen
weisen bereits unterstiitzende Kooperationen auf. Eine engere Zusammenarbeit un-

tereinander oder Verbindungen ihrer Kernfunktionen ist allerdings kaum vorhanden.

Unklar ist bisher, inwiefern ihre Kombination im Bezug auf den Aspekt der Vernet-
zung und Zusammenarbeit verschiedener Akteure zur lokalen Forderung der Kreis-
laufgesellschaft beitragen und die dafiir bestehenden Potentiale beider Organisatio-
nen gegenseitig befordern kann. Dies soll weiterfihrend in Verbindung der bisheri-
gen Erkenntnisse mit einem sozialwissenschaftlichen Ansatz zur Gestaltung gesell-

schaftlicher Transformation durch Innovationen betrachtet werden.

5.3 Die Organisationen im Kontext gesellschaftlicher Innovationen fir eine
nachhaltige Entwicklung im Sinne der Kreislaufgesellschaft

Als theoretischer Bezug zur Untersuchung des gestaltenden Potentials der beiden
Organisationen im Rahmen der nétigen Veranderungen fur eine Kreislaufgesellschaft
wird ein ,,zweistufiges Konzept gesellschaftlicher Innovation* (Rammert 2014, S.
620) des Soziologen und Technikforschers Werner Rammert herangezogen. Dieses
zeigt die Vielschichtigkeit des Phdnomens der Innovation aus einer sozialwissen-
schaftlichen Perspektive auf und ermdglicht ein Untersuchen des Entwicklungspro-
zesses. Es wurde unter der Berticksichtigung bestehender interdisziplinarer Ansétze
zur Untersuchung von Innovationen entwickelt. Die Theorie wird zunéchst erkléarend
zusammengefasst. Dann wird sie mit dem Stand der sozialwissenschaftlichen Fach-
debatte zu Innovationen fir eine nachhaltige Entwicklung, einem dazu passenden
Konzept von Nachhaltigkeit und mit den Kriterien fir das Umsetzen einer Circular
Society in Verbindung gebracht. Somit wird sie fur die Analyse von Offenen Werk-
statten und Wertstoffhofen im Bezug zur Fragestellung nutzbar.
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5.3.1 Das zweistufige Innovationskonzept von Werner Rammert

Rammert stellt als Grundlage flr die Theorie fest, dass Innovationen heute in der

offentlichen Wahrnehmung vor allem nach deren 6konomischem Erfolg bewertet

und beziglich ihres Gegenstandes meist mit einem technischen Ergebnis in Verbin-

dung gebracht werden. Dies sei allerdings eine beschrankte Auffassung des Phéno-

mens, da Innovationen aus einer sozialwissenschaftlichen Perspektive gesamtgesell-

schaftlich vielfdltiger auftreten und ,,gegenwaértig die Erneuerungsfahigkeit der Ge-

sellschaft insgesamt® (Rammert 2014, S.620) betreffen wirden. Um dies fiir eine

empirische Untersuchung zu verdeutlichen und einen umfassenderen Innovationsbe-

griff zu unterstitzen, unterscheidet er zwei Stufen der Innovation (vgl. ders. 2010, S.
21ff.; ders. 2014, S. 619ff.; ders. et al. 2016, S.16ff.). Die Abbildung 3 liefert ergén-

zend zu den folgenden Erlauterungen eine Ubersicht dazu.
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Abbildung 3: Zweistufiges Konzept gesellschaftlicher Innovation nach Werner Rammert (eigene Darstel-

lung)

Die Erste Stufe ist die ,,Relation*, welche die sachliche Wirksamkeit einer Innovati-

on darstellt und zeigt, wie das Neue entsteht und wie es erkennbar ist. Die Relation

kann materiell-technisch, sozial-praktisch, konzeptionell und institutionell in Objek-

ten, Praktiken, Ideen und Prozessen vorkommen. Oft sind diese Formen auch nicht

klar zu unterscheiden und kommen kombiniert vor, weil sie gegenseitig die Verbrei-




tung der Innovation begunstigen (vgl. ders. 2010, S. 25f., 28, 40f.; ders. 2014, S. 620,
625f., 628; ders. et al 2016, S. 26f.). Hinsichtlich der Relation sind zudem ,,drei Di-
mensionen‘ zu betrachten, in welchen sich das Neue vom Bestehenden unterscheiden
kann. Die Neuerung ist diesbezliglich zeitlich alt oder neu und zukunftsweisend,
sachlich gleichartig oder andersartig und folgenreich oder sozial normal oder abwei-
chend und besser. Das Neue kann bewusst als Schépfung von etwas noch nie Dage-
wesenem oder in einem evolutiondren Prozess durch die Kombination von Bestehen-
dem bei Verbesserungen und Fehlern entstehen (vgl. Rammert 2010, S. 29ff., 37f,;
ders. 2014, S. 628ff.). Zeitliche und sachliche Abwandlungen allein machen aber
noch keine Innovation aus. Vor allem die soziale Dimension bestimmt, ob aus einer
Neuerung als vom Normalen abweichende ,,Variation zur Verbesserung der Wirk-
samkeit* (ders. 2014, S. 627) auch eine Innovation wird. Auf Basis von Werten, Inte-
ressen und Regeln muss sich das Neue fir mehrere soziale Akteure oder eine rele-
vante soziale Gruppe als bessere Lésung zum bisherigen erweisen und sich durch
einen sozialen Selektionsprozess der Bewertung, Umformung und Institutionalisie-
rung gegen Widerstande stabilisieren und durchsetzen. Es wird folglich zur neuen
Normalitat (vgl. ders. 2010, S. 32ff., 38; ders. 2014, S. 6271.).

Die zweite Stufe der ,,Referenz* bestimmt die Bewertungskriterien und die gesell-
schaftliche Wertigkeit einer Innovation. Sie verdeutlicht, wann das Neue als Innova-
tion gilt sowie in welchem Bereich und mit welchen Werten sie ausgewahlt, gerecht-
fertigt und durchgesetzt wird. Hier entscheidet sich die erfolgreiche Durchsetzung
der Neuerung zur Innovation in einem oder mehreren gesellschaftlichen Bereich/en
(vgl. ders. 2010, S. 40f., 45f.; ders. 2014, S. 620, 628ff.). Jeder dieser Bereiche hat
andere Kriterien zur Selektion der Innovation und Felder, in denen sie vorkommen.
Rammert nennt den wirtschaftlichen, wissenschaftlichen, kiinstlerischen, politischen,
sozialen, 6kologischen oder religiosen Referenzbereich (vgl. ders. 2010 38, 41ff.;
ders. et al. 2016, S. 16). Es kommt zudem auf die Macht, Interessen und Netzwerke
der jeweiligen Akteure an (vgl. ders. et al. 2016, S. 19). Innovationen entstehen oft in
einer dieser Spharen und vermischen sich dann mit anderen oder haben von Anfang
an Beziige zwischen diesen und sind daher in der Realitat nicht immer eindeutig zu-
zuordnen (vgl. ebd. S. 25f.; ders. 2010, S. 43; ders. 2014, S. 620, 622f., 630ff.).

Aus der sozialen Dimension der Relation ergeben sich zudem ,,drei Ebenen* bzw.

Beobachtungsformen zur empirischen Analyse des sozialen Prozesses der Diffusion
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einer Neuerung zur Innovation. Alle drei sind dabei bedeutend und kdnnen parallel in
unterschiedlicher Auspragung vorliegen. Anhand dieser kann an einem Fall unter-
sucht werden, ob eine Innovation und in welchem Grad sie vorliegt. lhre Relevanz
flir eine gesellschaftliche Transformation kann so ermittelt werden (vgl. ders. 2010,
S. 29, 34, 39, 46; ders. et al. 2016, S. 15ff., 22).

Auf der ,,semantischen Ebene* geht es um die Sinnstiftung und Akzeptanz der Inno-
vation von den Akteuren im Diskurs und in der Wahrnehmung (vgl. ders. 2010, S.
29, 34, 39). Man betrachtet, ob eine Neuerung zeitlich, sachlich oder sozial als neu,
besser oder nitzlich anerkannt, bezeichnet und kommuniziert wird. Die gesellschaft-
liche Konstruktion der Innovation durch entsprechende Verwendung von Sprache
und Symbolen und deren Ubergang in das Wissen der Gesellschaft wird analysiert
(vgl. ders. 2014, S. 628; ders. et al. 2016, S. 22f.). Laut Rammert wird durch den
heute vorliegenden Imperativ der Innovation in der Gesellschaft haufig mehr als sol-
che gedeutet als wirklich praktisch vollzogen (vgl. ders. 2014, S. 634).

Die ,,pragmatische Ebene* beinhaltet innovatives Operieren in den kreativen Tatig-
keiten und Prozessen der Akteure. Die Beobachtung richtet sich auf neue Praktiken,
institutionelle Regeln und Ressourcen, die auf kreatives und abweichendes Handeln
vom bisherigen Vorgehen hinweisen (vgl. ders. 2010, S. 29, 34, 39; ders. 2014, S.
628; ders. et al. 2016, S. 16f., 22f.). Dazu gehdren beispielsweise neue Produktions-
und Nutzungs-, Kommunikations- und Lebensweisen, die auch mit einem Paradig-
menwechsel und anderem Vorgehen zur Problemlésung einhergehen (vgl. ders.
2010, S. 35ff.). Die Neuerung muss sich also als brauchbar, erprobbar und bedarfsge-
recht erweisen, um durch Nachahmung und Lernen verbreitet zu werden (vgl. ders. et
al. 2016, S. 16).

Auf der ,,grammatischen Ebene* spielen auch die Referenzwerte eine wichtige Rolle,
und es wird deutlich, ob die Innovation eine erfolgreiche Durchsetzung und Relevanz
in einem oder mehreren Gesellschaftsbereich/en erféahrt (vgl. ders. 2014, S. 621f.,
628; ders. 2010, S. 39). Sie bezieht sich auf die Regimebildung und Institutionalisie-
rung von Innovationen in der Bildung von Regelsystemen und strategischen Netz-
werken (vgl. ders. 2010, S. 29f, 34ff.; ders. et al. 2016, S. 16f., 22f.). Regeln und
Referenzwerte eines Regimes ermdglichen oder begrenzen die Diffusion der Innova-
tion. Das Neue muss dafur nach diesen betrachtet und anerkannt werden. Bei Erfolg
ist es darin gewollt, erlaubt und generalisiert und wird daher verstanden, Gbernom-

men, wiederholt und gefordert (vgl. ders. 2014, S. 628). Aus Innovationsregimen mit
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anderen Referenzbereichen koénnen Institutionen oder Konflikte entstehen, welche
die Verbreitung einer Innovation verhindern (vgl. ders. 2010, S. 38). Daher sind Fra-
gen der Machtverhaltnisse, Konstellationen und Koordination zwischen verschiede-
nen Bereichen und Beteiligten zu beriicksichtigen (vgl. ders. et. al. 2016, S. 29).

Bei der Analyse eines Falls sollte also betrachtet werden, inwiefern dieser gesell-
schaftlich als Innovation diskutiert, praktiziert und strategisch beabsichtigt wird (vgl.
ebd. S. 16f.).

Rammert mochte durch dieses Konzept verdeutlichen, dass in der heutigen von 6ko-
nomischen Wettbewerb, Digitalisierung und Globalisierung gepragten Gesellschaft
eine Vielfalt von Relationen durch steigende Kombinationsmdglichkeiten vorliegt
(vgl. ders. 2014, S. 626f.). Er erldutert, dass die an einer Innovation beteiligten Refe-
renzbereiche zunehmen, weil sich die heterogenen Akteure durch den gegenseitigen,
reflexiven Bezug aufeinander und strategische Allianzen Erfolg und Rechtfertigung
der Innovation versprechen kénnen (vgl. ders. 2010, S. 23f.; ders. 2014, S. 620ff.,
630ff.; ders. et al. 2016, S. 19, 27f.). Es gibt mehr koordinierte und reflektierte Inno-
vationen, weil die heutige Gesellschaft diese selbst thematisiert und zum Imperativ
fur Losungen von Problemen, auch in nicht-technisch-6konomischer Hinsicht, macht
(vgl. ders. 2010, S. 27f.; ders. 2014, S. 634; ders. et al. 2016, S. 15ff.). Demnach
wird das Neue in der modernen Innovationsgesellschaft also ,,reflexiv hergestellt
und durchgesetzt. Oben genannte Grenzen zur klaren Einteilung vermischen sich also
tatsachlich und sind daher in der Analyse idealtypisch. Man erkennt, dass der Fokus
auf eine technische Relation und eine 6konomische Referenz von Innovationen tat-
séchlich nicht dem diversen Aufkommen dieser gerecht wird.

AuRerdem wird darauf hingewiesen, dass es forderlich fur die Durchsetzung und
Anschlussfahigkeit der Innovation ist, wenn ihre Logiken und Regeln nahe an den
bestehenden ankntpfen (vgl. ders. 2010, S. 37f.). Ein reflexiver Bezug auf andere
Referenzbereiche im Innovationsprozess kann positiv fir deren Rechtfertigung und
Erfolg sein. Durch Schnittstellen konnen sich heterogene Akteure verbinden und
Innovationen in andere Bereiche Ubertragen werden (vgl. ders. 2014, S. 620, 623f,,
635f.; ders. et al. 2016, S. 19). So kdnnen auch neue Innovationsregime und neue
Bewertungskriterien in klassischen Feldern entstehen. ,,Selbstzerstorerische Eigenlo-
giken“ (Rammert 2014, S. 636) werden hingegen eingeschrankt. Trotz Erosionen von

Gewohntem kann Innovation ein Prinzip flr Integration werden, wenn der Zusam-
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menhalt der Gesellschaft laufend neu verhandelt und wechselseitig aufeinander abge-
stimmt wird sowie neue Praktiken und Prozesse gemeinsam erprobt werden. Diese
neue Form des Zusammenhalts ist zundchst schwach, kann sich aber in neuen Regi-
men verfestigen (vgl. ebd. S. 620ff, 633ff.; ders. et al. 2016, S. 17f., 27f.).

Auch andere Innovationsforscher_innen unterstiitzen Rammerts Theorie. So wird sie
beispielweise von Kropp bei der Erlauterung einer benétigten Diffusion von auf
Nachhaltigkeit zielenden Innovationen durch diverse und vernetzte Akteure aufge-
griffen (vgl. Kropp 2013, S. 98). Joly und Rip fordern neben einem vorherrschendem
6konomischen Regime techno-wissenschaftlicher Versprechen ein Regime kol-
lektiven Experimentierens, was Rammerts Vorstellungen der Referenzbereiche und
reflexiven Innovationsprozessen nahe kommt (vgl. Joly und Rip 2012, S. 226ff.). In
einem gemeinsamen Text schlieBen sich Hutter, Knoblauch und Windeler zu groRen
Teilen seinem Konzept an, die auch an dessen Grundideen mitgewirkt haben (vgl.
Rammert et al. 2016, S.15ff.).

5.3.2 Die drei Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung als Referenzbereiche

fur die Analyse der Innovationsprozesse beider Organisationen

Zusammenfassend ist nach Rammerts Theorie eine gesellschaftliche Innovation eine
Variation von Ideen, Prozessen, Praktiken oder Objekten und ihre diversen Konstel-
lationen, die zundchst durch kreative Umgestaltung oder zufallige Rekombination
entsteht und zunehmend von verschiedenen Akteuren kollektiv und beabsichtigt er-
zeugt wird. Sie wird dann gesellschaftlich gegeniber dem Bestehenden zum Lésen
von Problemen oder zum Befriedigen von Bedirfnissen hinsichtlich bestimmter Kri-
terien als neu definiert und als besser legitimiert. Daher wird sie flr mehrere Akteure
oder eine relevante soziale Gruppe einer oder mehrerer Gesellschaftsbereiche zur
Normalitat und beeinflusst diese auf langere Sicht durch weitere Imitation und Diffu-
sion (vgl. Rammert 2010, S. 34, 39; ders. et al. 2016, S. 19). Eine Innovation kann
also einen Umbauprozess der Gesellschaft unterstiitzen und je nach ihrem Grad auch
strukturelle und nachhaltige Anderungen in die Wege leiten sowie Regeln der vor-
handenen Regime transformieren (vgl. ders. 2010, S. 46). Um dies zu erkennen gilt
es herauszuarbeiten, inwiefern eine Neuerung auf den drei Ebenen entwickelt ist
(vgl. ders. 2010, S. 23, 31, 46). Das Erzeugen von Veranderungen bei der Diffusion
gehort also zur Innovation. Der Fokus liegt hier mehr auf den gesellschaftlichen

Rahmenbedingungen des Innovationsprozesses als auf dessen innerer Entwicklung
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(vgl. ders. et al. 2016, S. 30f.). Zudem wird erkennbar, dass die Referenzbereiche
sowie die Vernetzung von heterogenen Akteuren eine bedeutende Rolle bei der Dif-
fusion spielen. Fir die Verbreitung von zirkuldren Prozessen wird Letzteres ebenfalls
gefordert (s. Kap. 5.2.2).

Im sozialwissenschaftlichen Diskurs gilt das Verwirklichen von Innovationen weit-
gehend als wichtiges Element um die wachsenden sozio-6kologischen Herausforde-
rungen zu bewaltigen und eine nachhaltige Entwicklung zu férdern. Der Innovati-
onsdiskurs um Nachhaltigkeit war demnach ebenfalls stark technisch und wirtschaft-
lich geprégt. Inzwischen wird sogenannten ,,sozialen Innovationen eine wesentliche
Gestaltungskraft bei diesem Prozess zugeschrieben, weil sie auf ein entsprechendes
Andern sozialer Praktiken und Werte gerichtet sind (vgl. Schwarz et al. 2010, S.
165f.; Howaldt und Schwarz 2017, S. 240; Howaldt et al. 2018, S. 5f.; Dyck und
Silvestre 2018, S. 1593f.). Silvestre und Tirca zeigen eine Typologie von Innovatio-
nen fur eine nachhaltige Entwicklung auf, die eine normative Ausrichtung beinhaltet
(s. Abbildung 4). Danach richten sich traditionelle Innovationen hauptsachlich an
6konomischen Kriterien von maximalem Profit und finanzieller Nutzung aus. Griine
Innovationen fokussieren 6kologische Herausforderungen und ordnen soziale unter.
Bei sozialen Innovationen ist dies umgekehrt. Nachhaltige Innovationen adressieren
alle drei Dimensionen gemeinsam und haben eine hohe soziale und 6kologische Ori-
entierung (vgl. Silvestre und Tirca 2019, S. 327ff.).

Social Emphasis High

Low

Abbildung 4: Typologie von Innovationen fir nachhaltige Entwicklung (Silvestre und Tirca 2019, S. 327)

SOCIAL INNOVATIONS

-Primary focus is given to the social
dimension and associated concerns
when developing and/or adopting this
type of innovation;

-Environmental dimension/concerns and
economic dimension/concerns are
subservient (i.e., often compromised to
maximize social outcome).

SUSTAINABLE INNOVATIONS

-Social, environmental and economic
dimensions and their associated
concerns are considered in a balanced
approach when developing and/or
adopting this type of innovation;

-There is no maximization opportunities,
but satisfactory solutions that allow all
the three pillars being considered
simultaneously.

TRADITIONAL INNOVATIONS

-Primary focus is given to the economic
dimension and associated concerns when
developing and/or adopting this type of
innovation;

-Environmental dimension/concerns and
social dimension/concerns are
subservient (i.e., often compromised to
maximize economic/financial outcome).

GREEN INNOVATIONS

-Primary focus is given to environmental
dimension and associated concerns when
developing and/or adopting this type of
innovation;

-Social dimension/concerns and
economic dimension/concerns are
subservient (i.e., often compromised to
maximize environmental outcome).

Low

Environmental Emphasis

High




Es zeigt sich, dass sowohl in den fachlichen Debatten zu zirkul&ren Prozessen als
auch zu Innovationen diese drei Dimensionen immer wieder in den Fokus fir eine
nachhaltige Entwicklung gestellt werden. Dem Ziel 6konomische, 6kologische und
soziale Nachhaltigkeitsaspekte zu vereinen, liegt das ,,Drei-Séaulen-Modell der Nach-
haltigkeit* zugrunde, demzufolge alle gleichrangig und -gewichtig zu bertcksichti-
gen sind. Seine Urspriinge sind nicht eindeutig festzustellen. Es wurde mafRgeblich
durch die Definition der Brundland-Kommission mitgepréagt, nach welcher Nachhal-
tigkeit eine Entwicklung ist, die den Bedirfnissen der heutigen Generation ent-
spricht, ohne die Mdglichkeiten kunftiger Generationen zu gefahrden, ihre eigenen
Bedurfnisse zu befriedigen und ihren Lebensstil zu wahlen (vgl. WCED 1987, S.8).
Diese ist in das Aktionsprogramm der ,,Agenda 21 fiir eine nachhaltige Entwicklung*
der UN-Konferenz fir Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio de Janeiro eingeflossen
und hat ein globales Entwicklungsleitbild gepragt (vgl. UN 1992; Schwarz et al.
2010, S. 165f.; Doring 2004, S. 4.; Silvestre und Tirca 2019, S. 325). Auch in den
SDGs wurde diese Idee verankert, welche heute von einem Groliteil aller Lander
unterschrieben wurden (vgl. Millard 2018, S. 40f.). Die SDGs bieten dafiir eine ge-
wisse Weiterentwicklung durch steigende Operationalisierbarkeit und Tiefe mittels
der Benennung konkreter Ziele. In Deutschland fand das Drei-S&ulen-Modell durch
den Abschlussbericht der Enquete-Kommission ,,Schutz des Menschen und der Um-
welt im Jahr 1998 breiten Einzug in die Offentlichkeit. Dabei wurde ebenfalls die
Bedeutung der Umsetzung von Innovationen in verschiedenen Bereichen betont (vgl.
Deutscher Bundestag 1998, S. 16ff., 194ff.).

Das Modell wird allerdings auch kritisch betrachtet. Es wird unter anderem ange-
merkt, dass hier eine ,,schwache Nachhaltigkeit* vertreten wiirde, die es akzeptabel
macht, die dkologischen Ressourcen durch soziale oder ékonomische zu substituie-
ren (vgl. D6ring 2004, S. 4). Dann wiirde jedoch nicht das Erhalten des Okosystems
sondern des Gesamtwohlstandes im Vordergrund stehen.

Im verwandten Innovationsdiskurs merken Dyck und Silvestre an, dass durch diese
Perspektive auch die weit verbreitete ,, Triple Bottom Line* nachhaltiger Entwicklung
begrundet wird. In dieser wiirde aber noch immer die kapitalistische Orientierung an
finanzieller Wertsteigerung dominieren und meist soziale oder 6kologische Auswir-
kungen und Risiken lediglich reduziert werden. Dies reiche nicht aus, um sozio-
Okologische Probleme zu I6sen. Daher legen die beiden mit dem Begriff ,,Sustainable

Innovation 2.0 die Prioritat auf die soziale und 6kologische Dimension von Innova-
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tionen fur eine nachhaltige Entwicklung. Dabei werden wirtschaftliche Grolien zwar
nicht aulRen vor gelassen, aber den anderen beiden hinten an gestellt (vgl. Dyck und
Silvestre 2018, S. 1594ff.).

Man sollte generell die Abhé&ngigkeit der Dimensionen zueinander nicht aufRer Acht
lassen. Denn, wenn 6konomisch-technische Innovationen nicht von solchen begleitet
werden, die auf das Andern sozialer Praktiken gerichtet sind, kann es zu 6kologi-
schen ,,Rebound-Effekten* kommen. Die durch Effizienzgewinne eingesparten Kos-
ten werden dabei in einem erneutem Verbrauch von Ressourcen eingefthrt und kom-

pensieren somit urspringliche Einsparungen (vgl. Schwarz et al. 2010, S. 168f.).

Zwischenergebnis:

Es ergibt sich ein stimmiges Bild zwischen den theoretischen Auseinandersetzungen
zum Bezug der Innovationsregime und zu zirkularen Praktiken. Beide beziehen sich
auf ein Drei-Saulen-Modell bei der nachhaltigen Entwicklung und stellen die Domi-
nanz wirtschaftlicher Referenzwerte bei der Forschung und der Umsetzung fest. Im
Zusammenhang des zirkularen Wirtschaftens als Nachhaltigkeitsstrategie wird gera-
de besonders das mangelnde Beriicksichtigen sozialer Aspekte festgestellt. Daher
wird in dieser Forschungsarbeit zum einen das Starken der sozialen Dimension
durch Innovationen hervorgehoben. Zum anderen sollen alle drei Dimensionen Be-

riicksichtigung finden und einander nicht ersetzen.

Die drei Dimensionen einer nachhaltigen Entwicklung lassen sich flr die weitere
Analyse des Fallbeispiels mit den Referenzbereichen von Rammerts Theorie ver-
kniipfen. Sie machen jeweils Kriterien der Bewertung von Innovationen und deren
Abhangigkeiten untereinander ersichtlich. Das bestehende Regime einer linearen
Wirtschaft, welches sich durch Konsumieren innerhalb einer Wegwerfgesellschaft
mit einem verschwenderischen und unachtsamen Verhaltnis zu Dingen auszeichnet,
soll sich andern. Wenn dafiir als umfassende Nachhaltigkeitsstrategie als Beitrag zur
sozial-6kologischen Transformation eine Circular Society mit dem Einbeziehen von
okologischen, 6konomischen und sozialen Belangen gefordert wird, sollen in dieser
Arbeit die beiden ausgewéhlten Organisationen nach entsprechenden Bewertungskri-
terien fur Neuerungen und Innovationen betrachtet werden.

Im 6konomischen Referenzbereich gelten Innovationen als Verbesserung, wenn sie
finanzielle Gewinne versprechen und zu einem Erfolg am Markt fuhren (vgl. Ram-

mert 2010, S. 41). Der 6kologische Referenzbereich wird in Rammerts Ausfihrun-
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gen nur als Oberbegriff genannt. Auf Basis der bisherigen Darstellungen sollen der
Schutz von Naturrdumen, der Erhalt naturlicher Ressourcen und das Senken schéadli-
cher Emissionen als zentrale Bewertungskriterien festgehalten werden.

Eine Starkung der sozialen Belange soll bei der Verbindung beider Organisationen
im Vordergrund stehen, da diese bisher fur ein Realisieren der Kreislaufgesellschaft
unterreprasentiert sind und insbesondere lokal mehr einbezogen werden sollen. Da-
her soll hier néher auf den Begriff der ,,sozialen Innovation® eingegangen werden.
Hofbauer analysiert die gangigen Verwendungen dieses Begriffes im wissenschaftli-
chen Diskurs. Er stellt fest, dass er in den letzten Jahren immer haufiger fur ver-
schiedene Sachverhalte, Gegenstandsbereiche oder Problemldsungsansétze sehr hete-
rogen verwendet wird. Zusammenfassend arbeitet er dafiir die Bestimmungsmerkma-
le Problemldsungskapazitat, Intentionalitat, Diffusionstiefe, Neuheit und Normativi-
tat heraus. Viele der bestehenden Ansatze waren aber kaum fir eine sozialwissen-
schaftlich belastbare Definition tauglich und kénnten die Komplexitat und Dynamik
des Phanomens nicht verdeutlichen (vgl. Hofbauer 2016, S. 13, 18). Durch die zwei-
stufige Betrachtung aus Relation und Referenz sowie die drei Ebenen des Innovati-
onsprozesses vereint Rammert aber all diese Merkmale in seiner Theorie. Sie liefert
einen Untersuchungsansatz aus der normativen und prozessualen Perspektive unter
Berlcksichtigung gesellschaftlicher Rahmenbedingungen in verschiedenen Dimensi-
onen. ,,Sozial*“ im Sinne eines gesellschaftlichen Herstellungs- sowie Selektionspro-
zesses ist eine Innovation nach Rammerts Theorie immer. ,,Sozial*“ kénnen aber auch
die Bewertungskriterien sein, anhand welcher die Innovation im Zuge dessen ausge-
wahlt und verfestigt wird (vgl. Rammert 2010, S. 40). Diese richten sich an das ge-
meinschaftliche und gesellschaftliche Zusammenleben und ,,meinen neue Formen
von Teilhabe und sozialer Integration, von Interessenausgleich und sozialer Gerech-
tigkeit und von Individualitit sowie Solidaritat™ (Rammert 2010, S. 43).

Hofbauer fuhrt die Kritik an, dass eine hohe Erwartungshaltung an soziale Innovati-
onen vorliegt und sie daher begrifflich oft als strategische Legitimation fiir finanziel-
le und politische Férderung eingesetzt werden, obwohl damit stets unterschiedlichste
Ziele erreicht werden sollen (vgl. Hofbauer 2016, S. 19). Man kdnne sie aber nicht
gezielt steuern, weil immer Unsicherheiten hinsichtlich ihrer Wirkungen und Folgen
vorlédgen (vgl. ebd. S. 11). Weil durch Innovationen bestehende Wahrnehmungen,
Praktiken und Institutionen immer herausgefordert werden, kann es auch zu nicht-

intendierten Nebenfolgen kommen, welche die beabsichtigten Ziele relativieren kon-
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nen. Die sozialwissenschaftliche Forschung sollte nach diesen fragen (vgl. Beck und
Kropp 2012, S. 13f., 19f.). Das gilt es also gerade bei einem Management von Inno-
vationen zu berlcksichtigen. Vorherige Ergebnisse zu zirkuléren Prozessen zeigen,
dass Projekte in der Praxis an lokale Bedingungen und Beteiligte angepasst werden
sollten. Mitwirkung, Beteiligung, Kooperation und Verstandigung von verschiedenen
Akteure werden als wesentlich fir das Wirken und den Prozess sozialer Innovationen
angesehen (vgl. Howaldt et al. 2017, S. 67f.). Der Aspekt der Teilhabe im Sinne der
sozialen Dimension soll daher hier auch als Mdglichkeit zur Partizipation durch ein
solches Einbeziehen von Beteiligten in gesellschaftliche Entwicklungsprozesse ver-
standen werden. Insgesamt fallt eine Uberschneidung der sozialen Referenzwerte zu

den geforderten Kriterien fir eine Circular Society auf (s. Kap. 5.2.1, 5.2.2).

Im Rickbezug auf die vorherigen Erléauterungen und die Zusammenfihrung der the-
oretischen Ansétze veranschaulicht die Abbildung 5 die wesentlichen Bewertungs-
kriterien fir Neuerungen und Innovationen in den Referenzbereichen der drei Di-
mensionen der Nachhaltigkeit. Diese sollten fur eine nachhaltige Entwicklung
gleichermalien berticksichtigt werden. Jeweils werden ebenfalls die aus den ver-
schiedenen Forderungen abgeleiteten zentralen MaBnahmen fur eine Kreislaufgesell-
schaft miteinbezogen.

Dimension des . . . . .
Referenzbereiches Okonomisch Okologisch Sozial
e Schutz von
Wesentliche Erzeugen von: Naturraumen Erzeugen vomn:
Bewertungskriterien | « Finanziellen Gewinnen | e Erhalt natiirlicher ¢ Teilhabe
furNeuerungenund | « Markterfolg Ressourcen e Gerechtigkeit
Innovationen ¢ Arbeitsplatzen * Reduzieren von e Lebensqualitat
schidlichen Emissonen
Zentrale Er Partizi
MaBnahmen im | Bilden von tragfahigen Schliefen von stofflichen | - -c 5eT von rartizipa-
. : . . 1 tionsmoglichkeiten und
Sinne der Kreislauf- | Finanzierungsmodellen | Kreislaufen -
Freirdumen
gesellschaft

Abbildung 5: Die drei Referenzbereiche fir gesellschaftliche Innovationen einer nachhaltigen Entwicklung
im Sinne der Kreislaufgesellschaft (eigene Darstellung)

Auf Basis der bisherigen Ergebnisse und der Verbindung der theoretischen Elemente
ergibt sich folgende Definition des Forschungsgegenstandes, welche prozessuale und

normative Sichtweisen beinhaltet:
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Eine gesellschaftliche Innovation fiir eine nachhaltige Entwicklung ist eine variierte
oder kreative ldee (Objekt, Praktik, Prozess), die okologische Herausforderungen
und soziale Bedurfnisse mit wirtschaftlicher Durchfiihrbarkeit auf neue Weise und
effizienter, effektiver sowie gerechter als bisherige Anséatze I6sen kann. Sie erreicht
dies im Sinne der Kreislaufgesellschaft insbesondere durch das Schliel3en von stoffli-
chen Kreislaufen an dessen transparentem, demokratischem, kooperativem und krea-
tivem Prozess die Stakeholder durch Partizipationsmoglichkeiten und Freirdume
teilhaben kénnen. So soll sie die bestehenden Denk- und Handlungsweisen von Be-
troffenen verandern und diese befahigen, im Alltag nachhaltig und zirkular zu han-
deln. Eine lokale Ausrichtung von alternativen Angeboten oder Engagements sowie
die Zusammenarbeit heterogener Akteure ist dafiir forderlich, bringt Menschen in
Interaktion und erzeugt Mehrwerte flr die direkte Umgebung. Bei erfolgreicher Um-
setzung gelten diese Innovationen fiir immer mehr Akteure aus verschiedenen Gesell-
schaftsbereichen als neu, besser, brauchbar, gewollt und schlielRlich als normal. Zu-
nachst lokal orientiert kann sie durch weitere Diffusion und Anpassung eine sozial-

Okologische Transformation iber Regionen und Generationen hinweg unterstitzen.

In den néchsten beiden Kapiteln werden Offene Werkstatten und Wertstoffhofe je-
weils nach ihrem Innovationsgrad und den drei Referenzbereichen anhand der Di-
mensionen fur eine nachhaltige Entwicklung auf der Grundlage von Rammerts Kon-

zept analysiert.

5.3.3 Wertstoffhofe als etablierte Einrichtungen der Abfallwirtschaft mit Of-

fenheit bezlglich zunehmender Referenzbereiche fir Neuerungen

Durch die vorangegangenen Erlauterungen zu Wertstoffhdfen (s. Kap. 4.1, 5.1.2)
wird Klar, dass sie in Deutschland eine flachendeckend existierende, etablierte Ein-
richtung der kommunalen Abfallwirtschaft sind. Sie bestehen in ihrer Grundfunktion
als Sammel- und Erfassungsstellen fiir Abfalle bereits seit rund 40 Jahren und sind
stets weiterentwickelt worden. Ihr gesamter Betrieb flhrt diesbeziiglich zielorientiert
zu festen Ergebnissen. Die Verbindung der kommunalen Unternehmen mit den Ge-
bietskorperschaften rahmt das Verhalten der darin lebenden Birgerschaft bei der
Abfallentsorgung. Zudem sind Recyclinghofe in diverse rechtliche Bedingungen
eingebunden. Sie erfreuen sich in der Regel einer breiter Akzeptanz in der Bevolke-
rung. Daher kann man die Wertstoffhofe als institutionalisierte gesellschaftliche Or-

ganisationen bezeichnen, die fir die Menschen in Deutschland eine Normalitat dar-
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stellen und ihnen mit gewissen lokalen Differenzen feste Strukturen bei der Ab-
fallentsorgung vorgeben. Sie gelten im Bezug auf die drei Ebenen von Rammert be-
reits viele Jahre als nutzlich, erfullen einen pragmatischen Zweck, werden in Regel-
systeme miteinbezogen und stehen in festen Netzwerken in wechselseitigen Interak-
tionen mit einflussreichen Akteuren verschiedener Gesellschaftsbereiche, wie bei-
spielsweise aus wirtschaftlichen Partnerschaften oder Konkurrenzen, Burgerschaft
und Gesetzgebern. Die Organisationsform der Wertstoffhtfe ist an sich also keine
Innovation sondern gehdrt zum Bestand. Daher wird hier von einer Untersuchung der
drei Ebenen des Innovationsprozesses abgesehen. Allerdings fuhren Anpassungen an
gesellschaftliche Entwicklungen innerhalb der Betriebe zu technischen oder organi-
satorischen Neuerungen. Die Berliner Stadtreinigung hat beispielsweise seit 2010 ein
Ideenlabor zum Erzeugen einer ,,Innovationskultur zur Weiterentwicklung des Be-
triebes eingerichtet, welches bereits zukunftsweisende Modellprojekte verwirklichen
konnte (vgl. Hahn und Soélling 2015, S. 152ff.; BSR 2019, Ideenlabor der BSR). Da-
bei handelt es sich nach Rammert also eher um Neuerungen zur Verbesserung ihrer
eigenen Wirksamkeit (vgl. Rammert 2014, S. 627). An dieser Stelle ist es dennoch
interessant zu betrachten, welchen Bezug die Recyclinghtfe zu Verbesserungsmal-
nahmen hinsichtlich der drei ausgewé&hlten Referenzbereiche haben. Dabei orientie-

ren sie sich an verschiedenen Rahmenbedingungen und Zielen.

Zunéchst sind Wertstoffhofe stark an dkologischen Malstaben ausgerichtet. Aller-
dings bestehen Verbesserungsmoglichkeiten in dieser Hinsicht (s. Kap. 5.1.2). Sie
folgen den Gesetzen der Abfallwirtschaft insgesamt, welche immer mehr an einer
Ressourcenwirtschaft mit Orientierung am SchlieBen von Kreislaufen und dem
KrWG ausgerichtet ist. Biehl sieht eine steigende Bedeutung der Wertstofferfassung
durch diese Entwicklung der politischen Diskussion und nennt Klima- und Ressour-
censchutz als oberstes Ziel der Wertstoffhofe (vgl. Biehl 2016, S. 36). Die Betriebe
erweitern ihren Téatigkeitsbereich diesbeziglich immer mehr. Dieses Ziel ist dartiber
hinaus an 6konomischen Malstdben wie dem Erhalt des Wohlstands- und Wachs-
tumslevels der Volkswirtschaft, der kommunalen Beschéaftigung und einem stabilen
Gebuhrenhaushalt ausgerichtet (vgl. ebd S. 42; Kranert 2017, Vorwort). Des Weite-
ren reagieren Recyclinghtfe auf das steigende Umweltbewusstsein der Bevolkerung.
Mit den zuvor beschriebenen unternehmerischen Strategien entwickeln Wertstoffho-

fe dementsprechend ihr Leistungsspektrum, Gebuhrensystem sowie Kooperationen
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weiter, um den verschiedenen Wunschen der Kundschaft nachzukommen. Auch ih-
ren sonstigen Betrieb richten sie an mehr Umweltschutz aus und versuchen den Bau
der Anlagen und die Anzahl der Transporte diesbezuglich zu optimieren (vgl. Urban
2015, S. 114; Scheffold 2015, S. 37). Urban plédiert sogar dafir, die Bezeichnung
»Wertstoffhof aufzugeben, weil damit der 6konomische Wert der abgegebenen
Stoffe hervorgehoben wirde. Es sollte vielmehr die Funktion der Betriebe fur das
SchlielRen von Stoffkreislaufen an zentralen Stellen durch einen Begriff wie ,,Recyc-
lingzentrum* oder ,,Riickkonsumzentrum* mit einem erweiterten Servicebereich be-
tont werden (vgl. Urban 2015, S. 116f.). Neben 6kologischer Motivation das Ange-
bot eines Wertstoffhofes zu nutzen, dominiert aber laut Scheffold das Nutzendenken
beziglich einer schnellen Abgabe von Abfall bei der Kundschaft (vgl. Scheffold
2015, S. 34). Generell ware diese leicht zufriedenzustellen und hétte wenig Anspri-
che an die Leistungsangebote. Das gehe wiederum mit wenig Vorstellungskraft be-
zuglich Zusatzangeboten fur die Abfallvermeidung und -verwertung einher (vgl.
Kerber 2016, S. 72). Hinsichtlich einer starkeren Unterstiitzung der Abfallvermei-
dung als 6kologisches Ziel wirden auBerdem wirtschaftliche Bedenken entstehen,
weil man dadurch die eigene Geschéftsgrundlage der Abfallerfassung geféhrden
kdnne. Dies lieRe sich jedoch ebenso als Erweiterung des Geschéftsumfangs betrach-
ten (vgl. Urban 2015, S. 104). Man sieht hier bereits, dass die 6kologische Ausrich-
tung der Wertstoffhofe auch durch wirtschaftliche Belange beeinflusst wird.

Seit den 1990er Jahren sind neben 6kologischen immer mehr 6konomische Aspekte
im Mittelpunkt der Diskussion um die Abfallwirtschaft (vgl. Dornbusch 2017, S.
143). Wie sich bereits angedeutet hat, sind Wertstoffhofe als feste Saule und ,,Aus-
héngeschild der kommunalen Abfallwirtschaft“ (Neubauer 2015, S. 10) zusétzlich
vor allem an wirtschaftlichen Belangen orientiert. In diesem Bereich wird die Kreis-
laufwirtschaft noch stark 6konomisch und technisch aufgefasst und in klare Markt-
segmente aufgeteilt. Wertstoffhofe fallen dabei z. B. unter den Bereich ,,Sammlung,
Transport und Stralenreinigung®, werden aber nicht getrennt fiir sich erfasst (vgl.
Birnstengel et al. 2018, S. 59ff.). Sie folgen dem Prinzip der Wirtschaftlichkeit ge-
maR des Gesetzes und missen ihr Leistungsspektrum und das Gebuhrensystem daran
anpassen (s. Kap. 4.1). Die Birger_innen werden als Kund_innen angesehen, auf
deren Akzeptanz und anhaltende Nachfrage der Angebote die Betriebe zum weiteren
Bestehen angewiesen sind. Viele der in Kapitel 5.1.2 erwédhnten Autor_innen fordern

daher eine stdrkere Serviceorientierung und Nutzungsfreundlichkeit, sodass Wert-
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stoffhofe letztlich Einrichtungen fur Gebiihrenzahlende sind. Zum einen sind sie als
Unternehmen der 6ffentlichen Hand an Gemeinwohl und Daseinsvorsorge orientiert.
Zum anderen mussen sie sich an klassischen 6konomischen Malistdben wie Angebot,
Nachfrage und Marktpreisen orientieren, die auch mit Entwicklungen in anderen
Branchen zusammenhéngen. Beispielsweise beeinflusst die Situation auf dem Markt
fir Wertstoffe das Finanzierungssystem, sodass sinkende Rohstoffpreise und Ver-
wertungswerte zu steigenden Gebuhren fuhren kdnnen (vgl. Biehl 2016, S. 39). lhre
Madglichkeiten fur Neuerungen im Betrieb sind also von finanziellen Mitteln und
Bedarfen abhéngig.

Soziale Belange spielen in der betrachteten Literatur zu Wertstoffhofen hingegen
eine untergeordnete Rolle und sind stark mit den anderen beiden Referenzbereichen
verknilpft. Als kommunale Unternehmen sind sie an Gemeinwohl ausgerichtet und
ihrer Leistungen sind eine Daseinsvorsorge fir die Bilrgerschaft. Zudem konnen sie
eine Schnittstelle als deren Interessensvertretung darstellen. ,,Sie sind flachende-
ckend mit ihren Leistungen Dienstleister fiir alle da und refinanzieren ihre Leistun-
gen durch ein anreizbezogenes, aber auch auf Solidaritat begriindetes Geblhrensys-
tem.” (Kaufmann 2016, S. 20). AulRerdem konnen sie Arbeitsplatze in der Region
und fiir Personen in Langzeitarbeitslosigkeit oder mit Behinderung zur Verfligung
stellen (vgl. Scheffold 2015, S. 34f.; Koch 2016, S. 19ff.; Urban und Halm 2015, S.
7). Dies ist neben dem Gedanken der sozialen Teilhabe wiederum mit 6konomischen
Aspekten des Arbeitsmarktes verkniipft. Die Sensibilisierung und Aufklarung tber
Themen der Abfall- und Kreislaufwirtschaft und des Umweltschutzes zum Erzeugen
eines Problembewusstseins bei der Bevolkerung ist ebenfalls 6fter ein Thema bei den
Weiterentwicklungsmoglichkeiten fiir Recyclinghofe (vgl. Birnstengel et al. 2018, S.
127; Dornbusch 2017, S. 145;. Urban 2015, S. 105, 111f.). Wenn die Einrichtungen
tatsachlich als Informationszentrale fungieren, kénnen sie den Birger_innen wichti-
ges Wissen und Mindigkeit zu diesen Themen vermitteln. Diese MaRnahmen wer-
den aber in der Literatur nicht dahingehend betrachtet, sondern hinsichtlich einer
steigenden Qualitat und Quantitat der angelieferten Wertstoffe bezuglich 6konomi-
scher und 6kologischer Belange (vgl. Urban 2015, S. 105).

Man erkennt, dass die Wertstoffhtfe in verschiedene Bereiche einwirken und davon
beeinflusst werden, was ihre Referenzwerte fiir Neuerungen im Betrieb rahmt. Ihre

Abhéngigkeiten bewegen sich im 6kologischen, 6konomischen und sozialen Bereich
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wie beispielsweise wachsendes Umweltbewusstsein, strategische Ausrichtung, recht-
liche Vorgaben, demographische Entwicklung und Infrastruktur der Region (vgl.
WiRkirchen 2016, S. 47f., 52f.). WiRkirchen beschreibt die Hauptziele der Wert-
stoffhofe als ,,sortenreine Sammlung von werthaltigen Abfillen bei Erzielung ausrei-
chender Mengen unter burgerfreundlichen Bedingungen und unter der Bericksichti-
gung der Wirtschaftlichkeit. (Wilkirchen 2016, S. 44), was diese Vermischung der
Referenzbereiche ebenso verdeutlicht. Sie l&sst sich auch daran erkennen, dass ein
okologisch nachhaltiges Verhalten der Einwohner durch den wirtschaftlichen Ansatz
der Lenkungswirkung mittels Gebiihren geregelt wird. An der erwdhnten Debatte um
die Entsorgungsverantwortlichkeit zwischen Kommunen und privaten Unternehmen
sieht man ebenfalls, dass der Ausbau von 6kologischen und sozialen Zielen unter
einem dkonomischen Konflikt leiden kann (vgl. Koch 2016, S. 15f.). Der Tétigkeits-
bereich von Wertstoffhofen erweitert sich im Rahmen aller drei Dimensionen der
Nachhaltigkeit, weil sie neben Sammelstellen fur werthaltige Stoffe zu Schnittstellen
fir Angebote zur Abfallvermeidung und -wiederverwendung sowie zu Informations-
zentralen fur Birger_innen mit mehr Serviceleistungen werden (vgl. Scheffold 2015,
S. 29). Trotzdem musste sich auch der Einsatz der Kundschaft und der Gesetzgeben-
den fur diese Aktivitdten noch anpassen, um das Engagement der Wertstoffhofe
diesbeziglich zu erleichtern (vgl. Urban 2015, S. 116; Koch 2015, S. 120).

Zwischenergebnis:

Demnach sind kommunale Wertstoffhofe der 6rE nicht klar einem der drei Referenz-
bereiche fiir Neuerungen bis hin zu Innovationen zuzuordnen. Ihre Kerntétigkeit fo-
kussiert ein erfolgreiches Wirtschaften, welches sich dariiber hinaus positiv auf Um-
weltschutz und Gemeinwohl auswirken sollte. Immer mehr Recyclinghéfe integrieren
daher entsprechende Angebote im Rahmen ihrer finanziellen Mdoglichkeiten. Diese
dienen im Umkehrschluss oft wieder wirtschaftlichen Erfolgen und sind noch nicht
die Regel. Kooperationen mit anderen Akteuren kdnnen als notige Unterstutzung fir
diese Aktivitaten fungieren. Insbesondere wenn die Wertstoffhéfe mehr mit den er-
wahnten sozialwirtschaftlichen Betrieben, Schulen, Interessensverbanden oder &hn-
lichen Akteuren im Bereich der Abfallverwertung und -vermeidung zusammenarbei-
ten und sich in entsprechenden Dachmarken und Gutezeichen eingliedern (s. Kap.
5.1.2), kommen weitere 6kologische und soziale Anspriche in ihren Tatigkeitsbe-

reich hinzu.
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5.3.4 Offene Werkstéatten als soziale Innovationen im Konflikt zwischen ver-
schiedenen Referenzbereichen

Weil Offene Werkstétten in der Literatur als junges Phanomen erforscht und haufig
als Innovationen bezeichnet werden, sollen sie genauer anhand der drei Ebenen des

Innovationsprozesses von Rammert untersucht werden.

Bei der Betrachtung des Forschungsstandes und der erhobenen Daten zu Offenen
Werkstétten fallt auf, dass diese sich auf Basis der dort beobachteten Praktiken ent-
wickelt haben. Daher soll zuerst auf die pragmatische Ebene eingegangen werden,
die sich mit der Kernfrage befasst, welche Praktiken Offener Werkstatten hinsichtlich
welcher Kriterien einen als brauchbar geltenden Regelbruch zum bestehenden Re-
gime darstellen.

Es wurde bereits klar, was die dort praktizierten Tatigkeiten sind, und dass somit ein
niederschwellig zugédnglicher Freiraum fir Eigenarbeit entsteht (s. Kap. 4.2, 5.1.3).
Dabei sind weniger die haptischen Téatigkeiten und technischen Produkte an sich in-
novativ, weil Reparieren und traditionelles Handwerk lang bewahrte Kulturtechniken
flr eine Nutzungsdauerverlangerung von Dingen darstellen (vgl. Dutz 2018, S. 97).
Sie werden allerdings immer weniger selbst von Konsumierenden vollzogen. In Of-
fenen Werkstétten werden diese Techniken bewahrt oder erfahren ein Wiederaufle-
ben (vgl. Grewe 2018, S. 105). Manche Aktive kdnnen die entsprechenden Fertigkei-
ten dort neu erlernen. Neue Techniken entstehen eher in den an High-Tech orientier-
ten Typen Offener Werkstatten wie z. B. FabLabs.

Offene Werkstatten werden als soziale Rdume beschrieben, die durch ein besonderes
Set an Praktiken und Prozessen gebildet und zusammengehalten werden. Die Akti-
ven werden unabhéngig von ihrer Herkunft und ihren Absichten ein Teil davon. Die
Ausstattungen und bearbeiteten Gegenstédnde rahmen die Austauschbeziehungen auf
haptischer Ebene zwischen den Menschen. So werden zudem verlernte Kulturtechni-
ken neu eingebettet und umgedeutet (vgl. Jaeger-Erben et al. 2019, S. 57ff.). Innova-
tiv an Offenen Werkstatten sind insbesondere ihre Organisation und die soziale An-
ordnung, in welchem die Tétigkeiten vollzogen werden. Im Gegensatz zu professio-
nellen Werkstétten oder Einrichtungen mit Verwertungsinteresse sind hier der Ort
sowie die gemeinschaftliche Eigenarbeit offen, freiwillig und temporér zugénglich
und finden als ein Selbstzweck statt (vgl. Hansing 2017, S. 237). Menschen unter-

schiedlicher Herkunft kdnnen dort in einem informellen Rahmen kollaborieren. Es

62



wird losungsorientiert an Problemen gearbeitet, gemeinwohlbasiert gewirtschaftet
und Materialien, Raum sowie Wissen geteilt. Durch Offenen Werkstatten entstehen
also reale Orte, in denen Alternativen zu den gangigen Wirtschafts- und Konsum-
mustern bereits lokal und dezentral ausgefiihrt werden (vgl. Hansing 2017, S. 236ff.,
240, 244). Aufgrund der Umfrageergebnisse von COWERK kdnnen Offene Werk-
statten als Experimentierrdume bezeichnet werden. Alternative Ideen, experimentelle
Praktiken und neue Handlungsroutinen in den Bereichen Produktion, Materialbear-
beitung, Problemlésung und Wissensvermittlung werden auf nicht festgelegte Art
und Weise miteinander verbunden und mit einem Trial-and-Error-Lernprozess er-
schlossen. Soziale und 6konomische Fahigkeiten und Motive werden unter den Ak-
teuren ausgehandelt. Die Tatigkeiten sind meist losgeldst von formellen Machtver-
haltnissen, 6konomischer Verwertung, Konkurrenz und wirken hierarchischen Struk-
turen oft entgegen (vgl. Lange et al. 2016, S. 31, 63f., 71). Das kreative Potential der
Offenen Werkstatten liegt also in dieser Freiheit und der Moglichkeit, dass die Téatig-
keiten ein Eigenleben entwickeln. AuBerdem wird in den blrgerschaftlich getragenen
sozialen Orten die Verbindung von politischen und sozialen Bedeutungen sowie Bil-
dung und Ermé&chtigung bis hin zu Reflexion und Protest bezuglich des bestehenden
Regimes mdoglich (vgl. Grewe 2018, S. 114). Dass diese Organisationsform auf einen
Bedarf in der Gesellschaft trifft, zeigt sich an ihrer Entstehung aus der Bevolkerung
heraus und ihrer wachsenden Anzahl und Ausdifferenzierung (s. Kap. 4.2).

Es wird klar, dass daftr Moglichkeiten zur Teilhabe und ein Bemiihen um maximale
Offenheit vorliegen muss, da sonst in diesen Rdumen auch SchlieBungsprozesse fir
bestimmte Nutzende, Ungleichheiten oder Hierarchien reproduziert werden kénnen
(vgl. Jaeger-Erben et al. 2019, S. 59ff.; Hansing 2017, S. 243; Lange et al. 2016, S.
64). Beim Produktionstyp ,,Reparatur” fillt auf, dass die lokale Verankerung sowie
die Orientierung an Gemeinwohl und 6kologischer Nachhaltigkeit am stérksten aus-
geprégt sind und der Zugang besonders niederschwellig ist (vgl. Lange et al. 2016, S.
19, 25, 46ff.). Strukturen fur kleine organisierte Betriebe sowie mehr Professionali-
tat, aber weniger Offenheit und soziale Interaktion lassen sich am ehesten beim Typ
,Neuproduktion® erkennen (vgl. Lange et al. 2016, S. 50ff.). Ein tatséchliches
SchlieRen von Stoffkreislaufen und nachhaltiges Verdndern des Konsumverhaltens
durch diese Praktiken kann bisher nicht nachgewiesen werden. Jedoch sind entspre-

chende Absichten und ideelle Diskussionen dahinter zu erkennen (s. Kap. 5.1.3). Ein
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Offentlicher und sozialer Raum des Experimentierens mit diversen Moglichkeiten
entsteht (vgl. Baier und Maller 2017, S. 243f.).

Diese Mdglichkeiten stellen eine gute Uberleitung zur semantischen Ebene dar, bei
der betrachtet wird, ob und aufgrund welcher Kriterien die Offenen Werkstatten als
neu, besser und nutzlich wahrgenommen werden.

In einer Vielzahl an Abhandlungen werden Offene Werkstétten als Innovationen fir
eine sozial-okologische Transformation betitelt oder dahingehend untersucht. Die
bereits zitierte COWERK Studie (vgl. Simons et al. 2016) befasst sich ebenfalls da-
mit und beleuchtet das vielseitige Phdnomen grindlich. Dabei werden auch die ver-
schiedenen theoretischen Konzepte herausgearbeitet, die sich mit Offenen Werkstét-
ten auseinander gesetzt haben. Damit sind stets verschiedene Zuschreibungen hin-
sichtlich einer positiven Auswirkung auf die Nutzenden und die ganze Gesellschaft
verbunden. Zun&chst genannt wird die Literatur zur dezentralen Produktion und Kul-
tur des Selbermachens oder ,,Do-it-Yourself, die demnach in Offenen Werkstétten
vollzogen wird. Es wird angenommen, dass es durch diese zu einem Wandel im
Produktions- und Konsummodell kommen kann, der zur regionalen und an Win-
schen des Einzelnen orientierten Herstellung fiihrt. So sollen unbekannte Formen
sozialer Interaktion und Einbettung moglich werden (vgl. ebd. S. 13ff.). Weiterhin
werden die Initiativen im Kontext von ,,Open Innovation“ betrachtet. Sie unterstt-
zen eine Offnung und Verbreitung von Wissensstrémen zwischen verschiedenen
Akteuren in Innovationsprozessen, womit im 6konomischen Kontext Gewinnmaxi-
mierung, aber auch im sozialen Sinne eine Demokratisierung und Starkung der Ge-
meinschaft entstehen sollen (vgl. ebd. S. 17ff.). Des Weiteren werden Offene Werk-
statten beziiglich der ,,Commons-Based-Peer-Produktion* betrachtet. Das Teilen von
Produktionsmitteln und Wissen darin erzeugt sogenannte ,,Commons* als allgemein
zugéngliche und gemeinsam genutzte Guter (vgl. ebd. S. 20ff.). Aullerdem werden
Offene Werkstatten in der Literatur mit den Oberthemen ,,Konsumkritik* (vgl. Bei-
trage aus Kannengiesser und Weller 2018), ,,Postkapitalismus* (vgl. Baier et al.
2016) und ,,Postwachstum* bzw. ,,.Degrowth* (vgl. Hansing 2017) behandelt, die
sich Klar in der Kritik und nétigen Verdnderung des momentanen Wirtschaftssystems
aufgrund seiner Schadlichkeit fur Umwelt und Menschen bewegen. Offenen Werk-
statten wird darin stets ein ,reparierendes” Potential fiir die sozial-Okologischen

Probleme im bestehenden Wirtschaftssystem zugeschrieben. Sogar konkret unter
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dem Titel ,,Soziale Innovationen fiir nachhaltigen Konsum* (vgl. Baier und Miiller
2017) tauchen sie auf. Die Studie von COWERK (vgl. Simons et al. 2016) hat vier
Bereiche flr Erwartungen an Offene Werkstétten herausgearbeitet. Diesen kann sich
erneut angeschlossen werden, weil sie in der bisher verwendten Literatur ebenfalls
oOfter genannt wurden und den Diskurs verdeutlichen. Als wohl haufigste Annahme
gilt, dass durch die Offnung der Werkstatten eine groRere Anzahl an Akteuren (1)
Zugang zu materiellen Infrastrukturen und zu Wissen als Ressourcen bekommt (vgl.
ebd. S. 49ff.). Hinzu kommt die Erwartung, dass die Aktiven in Offenen Werkstétten
durch die selbststandigen Tatigkeiten eine (2) Selbsterméchtigung erfahren konnen.
Durch das Selbermachen kommt es zu einem ,,wechselseitigem Bildungsprozess*
(Improda 2018, S. 91), aus dem Ding und Mensch immer veréndert heraus gehen.
Somit erfahren die Beteiligten ihre eigene Wirksamkeit und eignen sich Praktiken
und Kenntnisse an, die zuvor an die industrielle Produktion abgegeben wurden. Men-
schen konnten zu aktiven Prosument_innen (s. Kap. 5.2.1) werden, worin ein politi-
sches Moment besteht. Denn das brachte auch ein Ubernehmen von Verantwortung
hervor. Auch hier gilt wieder die Offnung und Gemeinwohlorientierung fiir die Teil-
habe daran als relevant (vgl. Simons et al. 2016, S. 54ff.). So wrde sich Verstandnis
fir Produktion und soziale Interaktion bilden, was Voraussetzung fur Veranderungen
vorhandener Probleme darstellt (vgl. Hansing 2017, S. 245). Eine weitere positive
Aussicht ist das Erzeugen von (3) Innovationen in technischer, sozialer, infrastruktu-
reller oder organisatorischer Hinsicht in Offenen Werkstétten (vgl. Simons et al.
2016, S. 58ff.). In Bezug auf Rammerts Theorie ist dabei die Relation gemeint. Die
diversen Auspréagungen dieser sollten durch die Erlauterungen zuvor klar geworden
sein. Zuletzt wird vermutet, dass Offene Werkstétten einen Beitrag zur Transforma-
tion zu einer (4) nachhaltigen Gesellschaft leisten kdnnen. Neben nachhaltigen Pro-
dukten und ressourceneffizienten Techniken gelten auch soziale Veranderungen des
Verhaltens und der Einstellungen als bedeutend dafiir. Die Offenen Werkstéatten
kdnnten als Pioniere dieses Wandels voran gehen (vgl. ebd. S. 62ff.). Die damit ver-
bundenen 6kologischen Potentiale hinsichtlich Ressourcenschutz und nachhaltigem
Konsumverhalten wurden bereits in Kapitel 5.1.3 erldutert.

Neben dem wissenschaftlichen Diskurs schreiben auch die Aktiven in Offenen
Werkstétten ihren eigenen Praktiken innovatives Potential zu. Nach bestehenden
Umfragen hat ein GroRteil der Reprasentanten Offener Werkstétten ein hohes 6kolo-

gisches Bewusstsein und mdchte sogar eine gesellschaftliche Transformation unter-
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stitzen oder diskutieren (s. Kap. 5.1.3). Die Initiativen benennen die genannten Po-
tentiale zudem oft selbst als erklarte Ziele (vgl. ebd. S. 52, 54, 57). Erdmann und
Donitz haben aus Ergebnissen eines Visioning-Prozesses mit Anbietenden und Nut-
zenden, die keine kommerziellen Interessen vertraten, drei Zukunftsbilder von Offe-
nen Werkstatten in Deutschland herausgearbeitet, die mogliche Entwicklungsabsich-
ten in Wirtschaft und Gesellschaft darstellen. Offene Werkstatten sollen kunftig im
,,Bibliotheksmodell* als kommunale Wissensspeicher und -zugange fungieren. Im
,Lebensstilmodell*“ werden sie als Unterstiitzer fiir zukunftsfahige Lebensstile hin-
sichtlich Suffizienz und dezentralem Wirtschaften in Kreisldufen gesehen. Das ,,In-
novationsmodell“ beschreibt sie als kreative Orte fiir neue Wertschopfungskonfigu-
rationen, bei dem entstehende Innovationen auch kommerziell verwertet werden und
professionelle Geschaftsmodelle dahinter stehen sollen. Hier wird extra angemerkt,
dass dieses Modell nicht von allen Mitwirkenden geteilt wurde. Schlussfolgerung
dabei bleibt, dass insbesondere die dahinterstehenden Werte die Schlisselfaktoren
flr die Zukunftsbilder darstellen und eine eher wirtschaftliche oder gesellschaftliche
Durchdringung der Projekte kennzeichnen. Welche Vision in Zukunft am meisten
verfolgt wird, sei nicht klar zu sagen (vgl. Erdmann und Dénitz 2016, S. 15 ff.). Das
grundsatzliche Selbstverstandnis der Beteiligten spiegelt demnach &hnliche Verbes-
serungspotentiale zu denen aus dem wissenschaftlichen Diskurs wieder.

Die Offenen Werkstatten werden die Semantik betreffend, klar als neues Phdnomen
mit diversen sozialen, 6kologischen und 6konomischen Verbesserungspotentialen
behandelt. Die ehemaligen Alltagspraktiken werden mit neuer gesellschaftspoliti-
scher Bedeutung aufgeladen. Auch Medien und Eventveranstalter tragen ihren Anteil
dazu bei (vgl. Grewe 2018, S. 109). Da die Typen der Offenen Werkstatten vielféltig
und verschiedene Akteure daran beteiligt sind, ergeben sich hier auch verschiedene
Erwartungen.

Interessant ist, dass die Verfolgung von 6konomischen Zielen nicht immer als erstre-
benswert gilt. Beispielsweise sehen sich nicht alle der Projekte selbst als Innovatio-
nen an. Es wird vermutet, dass eine Beftirchtung vorliegt, Offene Werkstétten konn-
ten durch die Verbreitung dieses Begriffes hauptsachlich wirtschaftlich betrachtet
und andere Perspektiven verdrangt werden (vgl. Simons et al. 2016, S. 58). Eine
kommerzielle Vereinnahmung der gemeinwohlorientierten Offenen Werkstatten wird
als negativ hinsichtlich der Potentiale und ideellen Wertevorstellungen der Akteure

bewertet bzw. das Fehlen dieser als ihre eigentlich innovatives Element dargestellt
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(vgl. ebd. S. 19, 23f., 30f., 50; Lange et al. 2016, S. 64). Es wird sogar von ,kapita-
listischen Kannibalisierungen des neuen Selbermachens® (Baier et al. 2016, S. 39)
seitens der privaten Wirtschaft gesprochen. Ein Widerstand gegen eine starke Wir-
kungsmacht der wirtschaftlichen Referenzwerte deutet sich hier an.

Weiterhin fuhren Jaeger-Erben et al. an, dass hinsichtlich der Rhetorik um das Inno-
vationspotential von Offenen Werkstétten und Repair Cafés ein Hype um diese Or-
ganisationen entstanden sei und die Gefahr bestiinde, dass die Wirkungen tbertrieben
dargestellt sowie Hindernisse fur die soziale Teilhabe wenig beachtet werden. Ein-
schrankungen der Potentiale wirden zwar teilweise genannt, die Untersuchung ihrer
tatsachlichen Wirkung jedoch weniger durchgefiihrt (vgl. Jaeger-Erben et al. 2019, S.
45, 49). Die empirische Untersuchung der Autor_innen zeigt, dass in Repair Cafés
soziale Ungleichheiten reproduziert werden kénnen (vgl. ebd. S. 57ff.). Deren maxi-
male Offnung fiir eine soziale Teilhabe ist allerdings maRgeblich fiir die Realisierung
der Moglichkeiten und kann dadurch eingeschrankt werden.

Der Wertehorizont, die konkrete Nutzung und die entsprechenden Zuschreibungen
von Offenen Werkstétten und ihren Akteuren sind sehr heterogen, werden aber mit
daftir verantwortlich sein, welche mdoglichen Verbesserungen sich tatsachlich be-
wahrheiten (vgl. Simons et al. 2016, S. 65). Um das bestehende Regime hinsichtlich
einer sozio-0kologischen Transformation zu verdndern, missen sie entsprechend
verfolgt werden. Daher wurde die Einschrankung auf Offene Werkstatten vollzogen,
die hauptséchlich soziale Innovationen und Gemeinwohl sowie eine maximal Off-

nung verfolgen (s. Kap. 4.2).

Im Hinblick auf die grammatische Ebene geht es um die Frage, welche institutionel-
len Rahmenbedingungen und strategischen Netzwerke zur Anschlussfahigkeit fur
Offene Werkstatten nutzbar sind.

Im zuvor beschriebenen Diskurs erkennt man, dass nicht alle Potentiale Offener
Werkstétten eine Realisierung erfahren miissen. Teilweise werden sie aktiv verfolgt
und in den Experimentierrdumen ausgetestet. Das Setting der Offenen Werkstatten
formt die Handlungsmoglichkeiten der Teilnehmenden. Die bereits erlduterte fla-
chendeckende Verbreitung dieser Orte und deren Ausdifferenzierung in verschiede-
nen Typen zeigt, dass eine Eingliederung des Grundprinzips in verschiedene Rah-
menbedingungen moglich ist. Die Regelsysteme innerhalb der Offenen Werkstatten

konnen allerdings nicht als einheitlich betrachtet werden, da viele Differenzen bezlig-
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lich materieller Ausstattung und ideellen Zielen vorliegen. Orientierung an Offnung
und Gemeinwohl erscheint aber forderlich fur die Teilhabe daran und sollte in ent-
sprechenden Formaten gefordert werden.

Fur eine Diffusion mussen sie zudem anschlussfahig werden, damit sie von mehreren
Akteuren tbernommen werden. COWERK verzeichnet die meisten Beitritte von Per-
sonen in Offene Werkstatten in den letzten Jahren vor der Umfrage von 2013 bis
2015. Viele waren selbst an der Griindung beteiligt oder sind ber berufliche, thema-
tische oder soziale Beziehungen dazu gekommen. Nur 10 % haben sich durch die
AuRendarstellung der Projekte zur Teilnahme entschieden (vgl. Lange et al. 2016, S.
27f.). Im Diskurs wurde sichtbar, dass mit dem Betreiben und Nutzen von Offenen
Werkstétten verschiedene ideelle Absichten verbunden werden. Die Ideale der Initia-
tiven missen nicht von allen Nutzenden geteilt werden. Ihre Nutzungen der Einrich-
tungen unterstltzt diese aber indirekt mit (vgl. Jaerger-Erben 2019, S. 50f.). Laut
Grewe konnten die Organisierenden von Repair Cafés als Vorbilder wirken und ihre
Motivation auf andere Teilnehmende Ubertragen (vgl. Grewe 2018, S. 110f.). Es wird
vermutet, dass die konsumkritischen Praktiken in den Initiativen auch als Abgren-
zung zur Mehrheitsgesellschaft mit Aspekten von Identitdt und Zugehdrigkeit ein-
hergehen (vgl. Kannengiesser und Weller 2018, S. 11). Aullerdem lasst sich tatséch-
lich feststellen, dass in den Initiativen ein Gemeinschaftsgefiihl entsteht. 76 % der
befragten Reprasentanten in der COWERK Umfrage bemerken, dass im engeren Per-
sonenkreis der Offenen Werkstatten von durchschnittlich zehn und bis zu 60 Perso-
nen ein Wir-Geflhl entsteht, welches sich vor allem auf die Organisation der Ar-
beitsabldufe und ein geteiltes Weltbild bezieht. Die lokale Verankerung der Orte ist
daftr forderlich (vgl. Lange et al. 2016, S. 26, 32).

Allerdings konnen selektive Schlieungsprozesse durch sozio-kulturelle Faktoren
entstehen. Unterschiede von Kompetenz, Geschlecht, Kapital, Herkunft einzelner
Akteure und die damit tblichen erwarteten Rollenbilder werden teilweise in Offenen
Werkstatten reproduziert. Auch die Beschaffenheit der Materialien sowie das indivi-
duelle Bemuhen und die Bereitschaft konnen die Teilhabe einschranken. Diesen Fak-
toren gilt es in entsprechenden Formaten bestmdoglich entgegenzuwirken (vgl. ebd. S.
53; Jaerger-Erben 2019, S. 52ff.). Drei Viertel der Befragten haben einen akademi-
schen Hintergrund. Der Frauenanteil liegt im Durschnitt bei 30 %. In den Alters-
gruppen sind Haufungen in typischen Phasen der Berufsorientierung, Mittellebens-

krise und der anstehenden Rente zu verzeichnen (vgl. Lange et al. 2016, S. 28ff.).
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Man erkennt also, dass die Aktiven der Offenen Werkstétten keinen Querschnitt der
Gesellschaft darstellen und Ungleichheiten herrschen kdnnen.

Im Bezug auf die Zusammenarbeit mit anderen Akteuren sind Offene Werkstatten oft
Teil von Birger-, Jugend- oder Kulturzentren (vgl. Hansing 2017, S. 240). Aller-
dings wird in vielen Ausfiihrungen die Zunahme an Vernetzungen und Kooperatio-
nen sowie von gemeinsamen Zielen als Forderungsbedarf gesehen. Dies gilt zum
einen zwischen Offenen Werkstétten untereinander, zum anderen zwischen Offenen
Werkstatten und Organisationen mit verwandten Zielen sowie etablierten Akteuren
anderer Referenzbereiche (vgl. Dutz 2018, S. 102; Jaerger-Erben et al. 2019, S. 48;
Simons et al. 2016, S. 35, 66; Lange et al. 2016, S. 10; Erdmann und Donitz 2016, S.
23; Kannengiesser und Weller 2018, S.16; Burkhart et al. 2017, S. 12). , Bisher exis-
tieren viele offene Werkstatten eher nebeneinander her und eine gegenseitige Wahr-
nehmung ist aufgrund der enormen Vielfalt unter den offenen Werkstéatten noch sehr
schwach.* (Simons et al. 2016, S. 12). Sie sind momentan, wenn Uberhaupt, tber-
wiegend national vernetzt (vgl. Erdmann und Ddénitz 2016, S. 17). Hansing stellt fest,
dass statt einem Kédmpfen um Deutungshoheiten verschiedener Ansétze gemeinsame
Ziele fur einen nachhaltigen Entwicklungspfad gefunden werden sollten. Eine Ver-
netzung zwischen verschiedenen Projekten und gemeinsame Infrastrukturen an rea-
len Orten sollten 6fter gewagt werden, damit maximale Offnung und Pluralitat fiir
die Nutzung, eine Interaktion verschiedener Gruppen sowie eine Erweiterung des
Horizontes entstehen kann. ,,Spannend wird es immer dann, wenn Menschen, die
sonst nicht viel miteinander zu tun haben, in produktiven Austausch miteinander
»geraten«“ (Hansing 2017, S. 245). Er regt also dazu an, sich mit Projekten verschie-
dener Bereiche zu vernetzen und konkret zu handeln, damit Offene Werkstétten ihren
Status als Nische verlassen kdnnen. Dazu mussen sie sich stets an lokale Bedingun-
gen und Ermoglicher_innen anpassen (vgl. ebd. S. 243ff.). Diesbeziiglich formieren
sich Infrastrukturen, die Offene Werkstatten unterstiitzen. Hierzu z&hlen Onlineplatt-
formen und reale Events zum Thema Selbermachen, die der Wissensvermittlung und
Vernetzung dienen (vgl. Simons et al. 2016, S. 38f.; Grewe 2018, S. 105f.). Das Feld
an Akteuren, die zur Verbindung Offener Werkstétten untereinander und zu anderen
Organisationen beitragen wird groRer. Dazu gehtren zum einen die Anbieter dieser
Infrastrukturen und zum anderen regionale Netzwerke, Verbande, Stiftungen, NGOs,
Unternehmen, Forschungseinrichtungen und Medienvertreter (vgl. Simons et al.
2016, S. 48ff.; Grewe 2018, S. 109f.). Insbesondere der VOW treibt in Deutschland
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diese Aktivitaten voran. Derzeit sind dort fast 400 Initiativen vereint (vgl. VOW
2019b). Der genannte Forschungsverbund COWERK, der unter anderem vom deut-
schen Bundesministerium flr Bildung und Forschung geférdert wird, hilft der Ver-
breitung des Phanomens und der Spezialisierung der Thematik (vgl. Simons et al.
2016, S. 48ff.). In Deutschland ist zudem die Stiftung anstiftung ein wichtiger Inter-
medidr und Forderer (vgl. anstiftung 2019, Offene Werkstétten). Die gesetzlichen
Rahmenbedingungen und Interessen von politischen Akteuren zur Férderungen der
Projekte gelten dennoch als eher gering ausgeprégt (vgl. Simons et al. 2016, S. 65f.).
Neben Burger_innen, die dort teilnehmen, ehrenamtlich tatig sind oder Mitglieds-
und Nutzungsbeitrage zahlen, wird eine finanzielle oder materielle Forderung auch
von staatlichen und akademischen Einrichtungen oder Unternehmen ibernommen.
Auch den Fordernden und Vernetzenden kann es um das Antreiben verschiedener
Interessen gehen (vgl. ebd. S. 24ff.,46ff.; Baier und Muller 2017, S. 249, 253). Fi-
nanzierungsformen kdnnen den Grad der Offenheit und entsprechende ideelle Wer-
tehorizonte der Werkstatten beeinflussen, wobei eine kommerzielle Ausrichtung der
Finanzierung dafiir eher gegenlaufig wirkt (vgl. Simons et al. 2016, S. 49f.). Hier und
im Ruckbezug auf den Diskurs lasst sich ein Konflikt zwischen einem vorherrschen-
den 6konomischen und einem sozial orientierten Referenzbereich erkennen. Der 6ko-
logische erscheint besser mit dem sozialen Referenzbereich vereinbar. Fur die hier
fokussierten Offenen Werkstétten fir mehr offene Teilhabe kann das ein Hindernis
fur die Bildung von strategischen Netzwerken und ihre Institutionalisierung darstel-
len.

An dieser Stelle wird klar, dass das Herstellen, Teilen und Verbinden von Informati-
onen durch Digitalisierung und Vernetzung einfacher und gunstiger moglich wird.
Ihre Zunahme ist ein wichtiger Treiber flr die Wissensvermittlung zum Selberma-
chen (vgl. ebd. S. 54, 65f.) sowie fiir die Vernetzung von Offenen Werkstétten. Auch
die derzeit gesellschaftlich etablierte positive Konnotation des Nachhaltigkeitsbegrif-
fes kann helfen, die ldee hinter Offenen Werkstatten beliebter zu machen und Inte-
ressenten dafir zu gewinnen (vgl. Grewe 2018, S. 114).

Bezlglich einer Verbreitung der Praktiken und zugeschriebenen Bedeutungen Offe-
ner Werkstatten lassen sich im Bezug auf die Grammatik also hemmende und forder-
liche Faktoren feststellen. Sie werden noch immer als Nischen, Pioniere des Wandels
oder Experimente gehandelt. Man kann allerdings folgern, dass sie inzwischen von

Experimenten zu reproduzierbaren Exemplaren geworden sind (vgl. Schwarz 2017,
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S. 36f.), aber noch lange nicht von einer Mehrheit der Gesellschaft besucht werden
oder eine starke Auswirkungen auf sie haben. Ihre zukinftigen Einfllisse noch unge-
wiss, weil ,,das soziale Okosystem offener Werkstatten gerade erst im Begriff ist sich
zu formieren® (Simons et al. 2016, S. 65). Die verschiedenen ideellen Erwartungen
und Orientierungen, die damit verbunden werden, kénnen verschiedene Entwick-
lungswege anzeigen, aber sich auch widersprechen, was sich auch auf ihre An-

schlussféahigkeit in der Gesellschaft auswirkt.

Zwischenergebnis:

Zusammenfassend wird festgehalten, dass die Pragmatik Offener Werkstétten insbe-
sondere hinsichtlich ihres sozialen und infrastrukturellen Settings als freie Experi-
mentierrdume fur die offene Teilhabe an verschiedene Praktiken und Interaktionen
abseits von Verwertungszwangen innovativ ist. Hinsichtlich der Semantik werden
Offene Werkstatten klar als neu und besser beztiglich allen drei betrachteten Refe-
renzbereichen bewertet. Die Grammatik betreffend, kann man sagen, dass Offene
Werkstatten bereits Exemplare sind und strategische Netzwerke bestehen, die noch
ausbaufahig sind. Diese werden aber durch die diversen ideellen Erwartungen daran
mitgepragt. Offene Werkstatten sind demnach generell als Innovation anzusehen,
welche Anknlpfungspunkte zum 6konomischen, 6kologischen und sozialen Referenz-
bereich aufweisen. Diese stehen teilweise im Konflikt miteinander, was hinderlich fir
eine Diffusion sein kann. Der Wertehorizont und die genaue Ausgestaltung sind
mafgeblich fir den Grad an Teilhabe und den weiteren Entwicklungspfad als Inno-
vation. Offene Werkstatten, welche verstarkt soziale und 6kologische Ziele verfolgen
und gemeinwohlorientiert sind, gehen mit weniger selektiven Schlieungsprozessen
und Ungleichheiten bezuglich der Teilhabe daran einher. AuBerdem besteht insbe-
sondere in ihrer Offenheit ihr innovatives Potential. Diese Initiativen sind im Sinne
der Referenzbereiche als soziale Innovationen zu bezeichnen, welche hier fokussiert
werden. Eine Einbeziehung der hier besonders relevanten sozialen Belange in Mal3-

nahmen fiir die Realisierung einer Kreislaufgesellschaft wird durch sie eher méglich.
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6 Analyse der Verbindung beider Organisationen fur das Entstehen einer ge-
sellschaftlichen Innovation fur nachhaltige Entwicklung im Sinne der Kreis-

laufgesellschaft im lokalen Raum

Durch die vorangegangenen Analysen lassen sich erste Potentiale und Schwachstel-
len erkennen, welche die beiden Organisationen jeweils fiir das Unterstiitzen einer
lokalen Circular Society aufweisen. Es hat sich gezeigt, dass sie diesbeziiglich unter-
einander in der Regel keine Verbindungen ihrer Organisationsformen aufweisen und
dazu kaum untersucht wurden. Aus den bestehenden Erkenntnissen wird nun im We-
sentlichen zusammengefiihrt, inwiefern durch ihre Kombination eine gesellschaftli-
che Innovation fir eine nachhaltige Entwicklung im Sinne der Kreislaufgesellschaft
im lokalen Raum entstehen kann. Das Fallbeispiel wird dazu anhand von abgeleite-
ten Kategorien aus der theoretischen Definition des Forschungsgegenstandes unter-
sucht (s. Kap. 5.3.2). Aus der normativen Perspektive wird dabei zundchst betrachtet,
wie die drei MaRnahmen der Circular Society nach den Dimensionen von Nachhal-
tigkeit realisiert werden kdnnen. Danach wird aus prozessualer Sicht auf die Erho-
hung des Innovationsgrades der Offenen Werkstétten fur das verstérkte Einbeziehen

sozialer Belange eingegangen.

6.1 Lokales Umsetzen der MalRnahmen fiir eine Kreislaufgesellschaft aus der

normativen Perspektive

Zunéchst wird herausgearbeitet, wie eine Verbindung beider Organisationen dazu
fihrt, dass sie die Mafinahmen fiir eine Circular Society lokal besser umsetzen kon-
nen als bisher. Dafir hinderliche und forderliche Eigenschaften von Offenen Werk-
statten und Wertstoffhofen werden erlautert und gegentber gestellt, um die synerge-
tischen Potentiale zu erkennen. Zusatzlich werden einige wichtige Rahmenbedingun-
gen angebracht. Die bereits genannten Funktionen der Organisationen fir sich und
dafiir rahmengebende Faktoren gelten weiterhin. Es wird sich bis auf einzelne Nach-
trage auf bereits gewonnene Erkenntnisse der vorliegenden Arbeit bezogen.

Die Abbildung 7, Abbildung 8 und Abbildung 9 sollen die Gegentiberstellung der
beiden Organisationen jeweils ergdnzend zu den genaueren Erlduterungen veran-
schaulichen. Griin hinterlegte Aspekte werden eher als forderliche bzw. erftllte und
rot hinterlegte Aspekte als hinderliche bzw. zu verbessernde Eigenschaften hinsicht-

lich der MaRRnahmen gesehen. Mdgliche einander beeinflussende Aspekte stehen sich
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dabei meist gegentiber. Darunter werden die entstehenden Potentiale zusammenge-
fasst, die Wertstoffhofe in Offene Werkstéatten durch die Kombination einbringen

kdnnen und umgekehrt.
6.1.1 SchlieRen stofflicher Kreislaufe

Zuerst ist zu klaren, wie eine Zusammenarbeit das lokale Schliefen von stofflichen
Kreislaufen als 6kologische MaRnahme verbessern kann. Dazu wird in der Abbil-
dung 6 das Modell der Abbildung 2 erganzt, um die zuvor erarbeiteten Einwir-
kungsmdoglichkeiten der beiden Organisationen und ihrer teilweise bestehenden Ko-

operationspartner in den Wertschdpfungskreislauf zu verdeutlichen.
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Abbildung 6: Einwirkungsmdglichkeiten von Offenen Werkstatten und Wertstoffhéfen im Wertschop-
fungsprozess (eigene Darstellung)



Wertstoffhofe bieten eine lokale und zentrale Wertstoffsammlung mit differenzierter
Erfassung in mehreren Fraktionen. Abgesehen von einer Lenkungswirkung durch das
Gebihrensystem bietet sich dadurch die Mdglichkeit, gesammelte technische Wert-
stoffe von dort aus an Kooperationspartner oder betriebseigene Einrichtungen zur
Einflhrung in engere Kreislaufe zu vermitteln. Das dies funktioniert, sieht man an
bereits bestehenden Kooperationen zu Betrieben und Initiativen fir Recycling (z.B.
Betriebe flir Demontage, Verwertungsfirmen), Aufarbeitung (z.B. Betriebe fur De-
montage, Spenden an Kindergarten), Umverteilung (z.B. Gebrauchtwarenhandel, -
spenden) oder Verlangerung (z.B. Reparaturbetriebe). Solche Netzwerke oder Tétig-
keiten sind aber noch keine Normalitat und gerade die Vermeidung und Wiederver-
wendung von Abféllen kann auf kommunaler Ebene starker umgesetzt werden.
Demgegenuber stehen Offene Werkstétten, welche noch keine belegbare Lenkungs-
wirkung auf das Konsum- und Nutzungsverhalten ihrer Nutzenden haben. Aufl3erdem
greifen sie meist auf neue bis -wertige Materialien zuriick, obwohl darin stattfinden-
de Praktiken teilweise auf das Schonen natirlicher Ressourcen und konsumkritisches
Wirken ausgerichtet sind. Reparatur und Modifikation bieten vor allem Potentiale fur
die Aufarbeitung und Verlangerung von technischen Stoffen.

Bei einer Kooperation konnen Offene Werkstatten die Materialien dafir von den
Wertstoffhofen beziehen. So nutzen sie weniger neu hergestellte Werkstoffe sondern
verwenden lokale ,,Abfdlle” erneut. Die Neuproduktion reduziert sich somit und wird
durch das Wiederverwenden von Komponenten zu einer Form von Aufarbeitung
bzw. Modifikation. Zudem kdnnen abgegebene kaputte Gegenstande durch ihre An-
gebote repariert und flr eine weitere Nutzung von denselben oder anderen Personen
verlangert werden. Die Offenen Werkstétten bieten wiederum den Wertstoffhtfen
neue Mdoglichkeiten zur Materialweitergabe fir das Einhalten der Abfallhierarchie
des KrWG. Die bereits bestehenden Kooperationen mancher Wertstoffhofe konnen
so um eine dauerhaft vor Ort tatige Variante abseits von gewinnorientierten Ge-
schaftsmodellen ergénzt werden. Die Angebote der Offenen Werkstatten ermdgli-
chen es, dass eine Interaktion zwischen Menschen untereinander und den Materialien
entsteht und die Verursachenden von vermeintlichen Abfallen selbst zirkulére Prak-
tiken vollziehen kénnen. Das sollte flr einen Partizipations- und Bildungseffekt ein-

gegliedert werden.
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Wertstoffhife (WSH) Offene Werkstiitten (OW)
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Abbildung 7: Gegeniberstellung von Eigenschaften der Wertstoffhéfe und Offenen Werkstatten zur Er-
mittlung synergetischer Potentiale zum Schlie3en von stofflichen Kreislaufen (eigene Darstellung)

Die bereits genannten Mittel der Wertstoffhdfe, um die Qualitat und Quantitat der
zugelieferten Wertstoffe zu erhtéhen, sind: Sammelfraktionen, Service, Events, Ge-
blhrensystem, Informationsvermittlung und Zertifizierungen. Durch die lokale Aus-
richtung kénnen Angebote an besagte ortliche Rahmenbedingungen der Abfallwirt-
schaft angepasst werden. Weil Offene Werkstétten oft Teil von Kulturzentren sind,
kdnnen darin auch erweiterte Aktionen wie beispielsweise das Tauschen von Gegen-
stdnden zur Umverteilung unterstitzt werden. Preis und Qualitat der Werkstoffe soll-
te mit Bedarfen der Offenen Werkstatten zusammenpassen. Sie sollten vor der Wei-
tergabe an Laien auf ihre Sicherheit geprift werden und rechtliche Anforderungen
erflllen (z. B. beim Eigentumsubergang). Offene Werkstétten im Low-Tech Bereich,
die als Graswurzelinitiativen entstanden sind oder dem Typ ,,Reparatur* zugeordnet
werden, fokussieren in der Regel zirkulére Praktiken.

Bei einem vollen Ausschopfen aller dieser Mdglichkeiten kann fur das SchlielRen von
jedem engeren Kreislauf ein lokales Angebot fur die Burgerschaft entstehen. Partizi-

pativ wird es fir diese besonders durch die Aktivitaten in Offenen Werkstéatten.
6.1.2 Erzeugen von Partizipationsmdglichkeiten und Freirdumen

Als soziale MaRnahme einer gesellschaftlichen Innovation fur nachhaltige Entwick-
lung im Sinne der Kreislaufgesellschaft gilt das Erzeugen von Partizipationsmdg-
lichkeiten und Freirdaumen. Diese sollen ermdéglichen, dass das SchlieRen von Stoff-
kreislaufen in einem transparenten, demokratischen, kooperativen und kreativen Pro-

zess stattfindet. Die interorganisationale Zusammenarbeit, die hier angestrebt wird,
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sollte davon gepragt sein und an sich eine Offnung dieses Vorgangs fiir die Partner-
organisation darstellen. Deren Ausformulierung steht hier aber nicht im Fokus und
wird noch knapp behandelt (s. Kap. 6.1.3, 6.2.3). Es wird insbesondere die Beteili-
gung flr die Burger_innen an den zirkuldren Prozessen ausgeftihrt. Sie sind bei der
Kombination von Offenen Werkstatten und Wertstoffhofen die gemeinsamen Nut-
zer_innen ihrer Angebote aus der direkten Umgebung, zu denen bereits Interaktionen
bestehen. Als ermachtigte Prosument_innen stellen sie malRgebliche Akteure fir die
Verbreitung von zirkuléren Praktiken auf lokaler Ebene im Alltag dar.

Wie bereits angedeutet, bringen vor allem Offene Werkstétten hier Angebote mit ein,
die erweiterte Partizipationsoptionen erzeugen. Sie ermoglichen es den Nutzenden,
mit Eigenarbeit alternative Praktiken zur Wegwerfgesellschaft in Freirdumen auszu-
testen, die das SchlieBen von Stoffkreislaufen unterstiitzen kdnnen. Hofmann et al.
benennen Offene Werkstétten sogar als konkrete Praxisbeispiele fir mogliche Prak-
tiken und Gemeinschaften einer Circular Society (vgl. Hofmann et al. 2018, S. 226).
Bestenfalls bekommen alle Menschen dort Zugang zu Produktionsmitteln und Wis-
sen (transparent), welche gemeinschaftlich und solidarisch geteilt werden (koopera-
tiv). Sie erfahren dadurch als Prosument_innen eine Ermdachtigung, weil sie Mitge-
staltungsangebote bekommen (demokratisch). Somit entsteht abseits von Verwer-
tungslogiken ein Freiraum fir Innovativitat und Kreativitat (kreativ). Innerhalb der
Initiativen entsteht zudem héufig ein Gemeinschaftsgefuhl und ein freiwilliges Enga-
gement flr das Kollektiv. Tatsachlich kénnen jedoch selektive Schlieungsprozesse,
Ungleichheiten und Hierarchien zwischen den Aktiven entstehen.

Weil Wertstoffhofe eine zentrale Einrichtung der Kommunen mit breiter Akzeptanz
und direktem Kontakt zur Kundschaft sind, empfangen sie Personen mit unterschied-
lichsten Eigenschaften aus der direkten Umgebung. Mit der Erweiterung ihres Ser-
vicebereiches kdnnen sie weitere Zielgruppen erreichen. Wenn Offene Werkstatten
hier angegliedert werden, ermdglicht das, auch fir sie eine breitere Nutzerschaft zu
generieren (s. Kap. 6.2). Das kann die Angebote zur Partizipation flr ein vielfaltige-
res Publikum eréffnen und selektive SchlieRungsprozesse eindammen.

Fur Wertstoffhofe sind die Burger_innen vor allem Kund_innen, die durch Personal
im Service unterstiitzt und berzeugt werden sollen. Im Bringsystem mussen diese
zwar selbst aktiv werden, haben aber in der Regel wenig alternative Abgabemdglich-
keiten. Allerdings nehmen die OrE sich auch als deren Interessensvertretung flr Be-

lange der Abfallwirtschaft wahr und versuchen, deren Verhalten durch Gebiihren zu
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steuern. In diesem Verstandnis stecken zwar Maglichkeiten fir Wissensaustausch
und eine Lenkungswirkung, welche aber hierarchische Elemente beinhalten und die
Burgerschaft dem steuernden Fachpersonal unterordnet. Die Verbindung mit Offenen
Werkstatten wirde fur die Birgerschaft eine Entscheidungsmoglichkeit zwischen
verschiedenen Varianten der weiteren Behandlung ihrer ,,Abfalle” erzeugen. Somit
kann sie die Teilhabe an zirkuléren Téatigkeiten und eine Gelegenheit flr einen
gleichberechtigten Austausch von Wissen anregen.

Bereits bestehende Zusammenarbeit mit Kindergérten, Schulen und Sozialbetrieben
auf Seite der Wertstoffhofe und Birger-, Jugend- oder Kulturzentren sowie ehren-
amtliches Engagement auf Seite der Offenen Werkstatten, welche Integration und
Bildung foérdern, sollten hier weiter verfolgt und gebindelt werden. Dies gilt eben-
falls fir die bestehenden Interessensverbénde zur politischen Einflussnahme auf die

Gesetzgebung.

Wertstofthife (WSH) Offene Werkstiitten (OW)

Hierarchische Uberordnung des Fachpersonals | Transparenter, demokratischer, koopera-
zur Steuerung der Kundschaft bei der finanzi- | tiver und kreativer Freiraum fiir alternati-
ellen Lenkungswirkung und im Bringsystem ve, zirkuldre Praktiken

Wir-Gefiihl und freiwilliges Engagement
Verstdndnis als Interessensvertretung der Biir- | fiir die Gemeinschaft

gerschaft

Erreichen einer breiten Kundschaft aus der Selektive SchlieBungsprozesse, Un-
direkten Umgebung gleichheiten und Hierarchien zwischen
Erweiterung des Servicebereiches Aktiven

Kooperationen mit Bildungseinrichtungen, Kooperationen mit Kulturzentren sowie
Sozialbetrieben sowie Interessensverbianden Interessensverbanden

Potentiale der Verbindung

WSH > OW
e Genericren ciner breiteren Nutzerschaft fiir dic Angebote zur Partizipation
¢ Eindiammung von selektiven SchlieBungsprozessen
OW > WSH
e Ubertragen von Entscheidungsméglichkeiten bei der Wertstoffabgabe an Nutzende
o Gelegenheiten fiir einen gleichberechtigten Wissensaustausch

Abbildung 8: Gegenuberstellung von Eigenschaften der Wertstoffhdfe und Offenen Werkstéatten zur Er-
mittlung synergetischer Potentiale zum Erzeugen von Partizipationsmdglichkeiten und Freirdumen (eigene
Darstellung)

Neben Einschrénkungen der Offenheit der Werkstdtten sind noch andere Faktoren
ausschlaggebend fir diese Partizipationsmoglichkeiten. Es ist allgemein zu beachten,
dass Wissen analog und digital verstandlich kodifiziert werden muss, damit es an
moglichst viele Beteiligte weitergegeben werden kann. Die Zugénglichkeit zu Pro-

duktionsmitteln wird aul’erdem von der zur Verfligung stehenden materiellen Infra-
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struktur gerahmt. Beides hangt maligeblich von der Finanzierung der Werkstatten ab
(vgl. Simons et al. 2016, S. 50ff.). Bei einem geplanten Umsetzen von Offenen
Werkstatten im lokalen Raum wirde keine sonst hdufige bottom-up Entstehung vor-
liegen, welche aber wichtiges Engagement aus der Zivilgesellschaft heraus mit sich
bringt. Aus diesem Grund erscheint es sinnvoll, die Interessen der Blrger_innen und
weiterer Beteiligter an einer Teilhabe an den kombinierten Angeboten bereits zu Be-
ginn von Projekten auszuloten und sie bei deren Gestaltung zu integrieren. Denn
sonst werden womdglich Partizipationsangebote erschaffen, die nicht auf die Bedarfe
und Praktiken der Nutzer_innen angepasst sind.

Durch die Kombination kann also die offene Zugéanglichkeit und Partizipation an
zirkuldren Praktiken in Interaktion steigen, und Lernprozesse der nutzenden, betrei-
benden und kooperierenden Beteiligten kénnen dahingehend angeregt werden. Dies
ermoglicht eine nétige Hinfuhrung, Aufklarung sowie Kompetenzvermittlung rund

um einen geanderten Wertschopfungsprozess.
6.1.3 Bilden tragfahiger Finanzierungsmodelle

Es wurde bereits deutlich, dass bei beiden Organisationen ein Steigern der sozialen
und 6kologischen Einfliisse malRgeblich von ihren finanziellen Mitteln abhéngt. Die
6konomische MafRnahme, die hier realisiert werden sollte, ist das Bilden eines trag-
fahigen Finanzierungsmodells.

Wertstoffhofe sind etablierte Betriebe der kommunalen Abfallwirtschaft. Abfalle
sind flr sie bereits eine Ressource und Produkte, die Erlése beim Verkauf an private
Kund_innen und Kooperationsunternehmen (s. Abbildung 6) einbringen. Vor allem
bei der Weitergabe an Entsorgungs- und Verwertungsfirmen sind diese von globalen
Rohstoffpreisen abhangig. Offentliche Betriebe konnen Differenzen von Gewinnen
und Verlusten auf die Abfallgebihren Gber die Kommunen umverteilen, wofir diese
eine Daseinsvorsorge erhalten. Dies rechtfertigt natirlich kein unverantwortliches
Wirtschaften innerhalb politischer Grenzen. lhre Angliederung an die Gebietskorper-
schaften gilt als Wettbewerbsvorteil beim Erfassen von lokalen Rohstoffquellen ge-
gentber Konkurrenzbetrieben. Weil sie ein akzeptiertes Bringsystem bieten, was in
den nédchsten Jahrzehnten weiterhin eine wichtige Bedeutung haben wird, bekommen
sie regelmaRige Zulieferungen von kommunalen Abféllen und Einnahmen durch
Gebuhren. Noch stellen die Recyclinghdfe sach- und fachgerechte Annahmestellen
von Wertstoffen mit Mehrwert fir die Kommune dar (vgl. Urban 2015, S. 115).
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Trotzdem kdnnen Konsumierende ihre gebrauchten Gegenstande auch an direkt ver-
marktende Unternehmen (z.B. Gebrauchtwarenhandel) weitergeben oder selbststén-
dig fur einen langeren Produktlebezyklus tatig werden (z.B. Heimwerken, Flohmark-
te, Online-Marktplatze). AuBerdem ist es denkbar, dass langfristig neue Geschafts-
modelle und Gesetze eine Reduktion der angelieferten Mengen erreichen.

Um ihre Bedeutung und Finanzierung zu sichern, haben Recyclinghdfe verschiedene
Optionen. Beim Verkauf von Wertstoffen innerhalb der engeren Kreisldaufe bleibt ein
hoherer Materialwert und somit auch Verkaufswert erhalten. Diesbeziiglich sollte
sich rechtzeitig nach weiteren abnehmenden Partnern oder Eingliederungsmodellen
zur Vermarktung an Konsument_innen umgesehen werden. Beispielsweise gilt das
Finanzieren von gemeinnitzigen Gebrauchtwarenhdusern tber die ortlichen Gebiih-
rensysteme bereits als méglich (vgl. Koch 2015, S. 128). Zudem kdnnen die besagten
Erweiterungen im Servicebereich mit entsprechenden Marketingmalinahmen forder-
lich fur eine zukunftsorientierte Finanzierung sein. Diese sollten eine einfache Abga-
bemaoglichkeit flr Gebrauchtes anbieten sowie das steigende Umweltbewusstsein
und soziale Interesse der Kundschaft ansprechen und umsetzen. Zertifizierungen
durch besagte Dachmarken konnen diesbezuglich Legitimitat, Qualitatssicherung
und Kooperationen stérken. Generell kénnen Wertstoffhofe auf qualifiziertes Fach-
personal zurlickgreifen. Sie gelten als zuverléssiger Arbeitgeber in der Region (vgl.
Kaufmann 2016, S. 20f). In Kooperation mit Sozialbetrieben und Arbeiterwohlfahrt
konnen sie auch sozial schlechter gestellte Arbeitnehmer_innen integrieren (vgl.
Koch 2015, S. 120).

Offenen Werkstatten bendtigen ebenfalls finanziell funktionsfahige Modelle fur ihr
Bestehen und einen reibungslosen Ablauf ihrer Angebote (vgl. Simons et al. 2016, S.
47). Sie werden meist sehr divers durch Mischformen finanziert. Laut COWERK
sind im Mittel alle Initiativen von einer Finanzierung durch private Spenden, Mit-
gliedsbeitrage und offentliche Forderung abhédngig. Selbsterwirtschaftet durch Ver-
kauf, Vermietung und Veranstaltungen wird nur rund ein Flnftel der Finanzen (vgl.
Lange et al. 2016, S. 45). Einerseits konnen Forderungspartner ihre ideelle Ausrich-
tung beeinflussen. Andererseits kann eine kommerzielle Ausrichtung ihre Offenheit
begrenzen und zu sozialen Spannungen bei den Aktiven fiihren (vgl. Simons et al.
2016, S. 50). Zum Forderungsbedarf zahlt neben finanzieller, rechtlicher, personeller
oder organisatorischer Unterstitzung auch die Versorgung mit Rohmaterialien und

Ausstattung (vgl. ebd. S. 47). Grundsétzlich kdnnen Nutzende fir einige angebotene
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Tatigkeiten gebrauchte Materialien als Ressourcen verwenden. Diese werden von
den Betreibenden jedoch meist neuwertig besorgt. Netzwerke zu zuliefernden Be-
trieben von gebrauchten Werkstoffen konnen eine giinstigere Alternative daflr bie-
ten. AulRerdem wird die Arbeit fiir das Betreiben der Werkstatten durchschnittlich
von 70 % Ehrenamtlichen geleistet (vgl. Lange et al. 2016, S. 28). Die Organisatio-
nen erzeugen also insgesamt im geringen Mal3e vergutete Beschaftigungsverhaltnis-
se. Eine Konkurrenz durch professionelle Betriebe und Eigeninitiative der Konsu-

mierenden besteht hier ebenfalls.

Wertstoffhofe (WSH)
Etablierte Geschiftsmodelle

Offene Werkstiitten (OW)
Abhingigkeit von Forderung, Spenden

Angliederung an Gebietskérperschaften

Bestrebungen fiir Erweiterung bzgl. Servicebe-
reich, Kooperationen, Zertifizierungen im

und Beitrigen/Gebiihren (ggf. gegen
ideelle Ziele)

Negative Einfliisse einer kommerziellen

Rahmen des KrWG und der Interessen der

Kundschaft Ausrichtung auf Offenheit und soziale

Spannungen der Gemeinschaft

Relativ gesicherte Zulieferungen Bedarf an giinstigen, gebrauchten Werk-
Abh#ngigkeit von globalen Rohstoffpreisen stoffen

Bedarf an lokalen Abnehmern fiir Gebrauchtes
Konkurrenz durch Betriebe oder Eigeninitiati- | Konkurrenz durch Betriebe oder Eigen-
ve der Konsumierenden initiative der Konsumierenden
Zuverlissiger, regionaler Arbeitgeber fiir Meist Ehrenamt und Mdoglichkeiten fiir

Fachpersonal vergiitete Beschiftigungsverhiltnisse
Anpassungsfihigkeit Anpassungsfihigkeit
Uberwiegend professionelles Verhiltnis zur Uberwiegend privates Netzwerk der Ak-
Kundschaft tiven

Potentiale der Verbindung
WSH 2> OW

s okaler, zuverldssiger Lieferant von gilinstigen, gebrauchten Werkstoffen
» Steigende Unabhéngigkeit von Férderpartnern oder Zulieferern
Erreichen neuer Nutzergruppen und hoheren Einnahmen durch Beitrige
Erschliefien neuer Foérder- und Spendenmdoglichkeiten
Eingliederung in das Gebiihrensystem
OW > WSH

* Lokaler Abnehmer von Wertstoffen mit hdheren Verkaufswerten

* Steigende Unabhiingigkeit von globalen Rohstoffpreisen
Erreichen neuer Kundengruppen und héheren Einnahmen durch Gebiihren
Erschliefen neuer Férdermdglichkeiten
s FErhalten der Bedeutung als kompetente Annahmestelle von Wertstoffen

Abbildung 9: Gegeniberstellung von Eigenschaften der Wertstoffhéfe und Offenen Werkstatten zur Er-
mittlung synergetischer Potentiale zum Bilden von tragfahigen Finanzierungsmodellen (eigene Darstel-
lung)

Durch eine Zusammenarbeit der beiden Organisationen bietet sich fiir Wertstoffhofe
die Mdglichkeit, werthaltige Stoffe an Offene Werkstatten zu verkaufen, wohingegen
diese dadurch die gebrauchten Werkstoffe eher giinstiger als in neuwertiger Form
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beziehen kdnnen. Beide finden so einen lokalen Abnehmer bzw. Zulieferer. Damit
kdénnen Recyclinghtfe ein Stlick weit unabhdngiger von globalen Rohstoffpreisen
werden und Offene Werkstétten von ideell widersprichlichen Férderpartnern und
Zulieferern. Hinsichtlich des Markterfolges kénnen sie gegenseitig von vorhandenen
Kooperationen und Nutzenden profitieren. Wertstoffhofe haben eher ein professio-
nelles Verhaltnis zur zuliefernden Kundschaft, wohingegen die Aktiven in Offenen
Werkstatten eher aus privaten Netzwerken stammen. Bei beiden wachst aber ein so-
ziales und 6kologisches Interesse der Nutzenden. Hier kdnnen beidseitig neue Grup-
pen von Kundschaft vermittelt werden und Einnahmen steigen. Dies gilt auch fir
eine gegenseitige Unterstlitzung von Legitimation, was neue Forder- oder Spenden-
quellen erschlieRen kann.

Es zeigt sich, dass beide Organisationen unterschiedliche Grundlagen fur ihre Finan-
zierung aufweisen, die aber jeweils bereits funktionsfdhige Modelle hervorgebracht
haben. Bei beiden muss keine reine Gewinnorientierung vorliegen. Nicht alle Offe-
nen Werkstatten konnen sich jedoch selbst tragen. Beide Finanzierungsmodelle zu
vereinen, wirde eine Herausforderung darstellen, wobei fir den Einzelfall spezifi-
sche Rahmenbedingungen aufgrund ihrer differenzierten Ausfiihrungen zu beachten
sind. Die Schwierigkeit ist hier, dass das innovative Element und die Partizipations-
mdoglichkeiten als soziale MaRnahmen der Offenen Werkstatten von ihrer Unabhén-
gigkeit von Verwertungszwéngen bestimmt werden. Es ist im Einzelfall genauer ab-
zuwégen, ob die Betriebsmodelle zusammengefuhrt werden kénnen oder eine enge
Zusammenarbeit mit getrennten Finanzierungssystemen sinnvoller ist, um die Poten-
tiale und Vorhaben beider Organisationen fiir eine nachhaltige Entwicklung nicht
gegenseitig einzuschranken. Weil viele Kommunen bereits Wertstoffhofe aufweisen,
sollte es eher selten zum Entstehen von neuen Betrieben kommen, die von Grund auf
mit entsprechend kombinierten Leistungen geplant werden kdnnen. Es ist hingegen
meist ein schrittweises Eingliedern zu organisieren. Rahmende Faktoren sind dabei
insbesondere die Akzeptanz der Birger_innen als Nutzende, die finanzielle und poli-
tische Lage der Kommune, Konkurrenzbetriebe oder -tatigkeiten sowie gesetzliche
Entwicklungen (z.B. Anforderungen fur die Weitergabe von gebrauchten Materia-
lien, Ricknahmeverpflichtungen der Herstellerbetriebe, Forderungsmoglichkeiten).
Diesbeziglich wurde bereits angemerkt, dass beide Organisationsformen als anpas-
sungsféhig an lokale und rechtliche Gegebenheiten gelten und daher das Erproben

von neuen Angeboten fur weitere Schritte als gut machbar erscheint.
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Zwischenergebnis:

Man erkennt, dass die beiden Organisationen sich durch eine Zusammenarbeit dabei
unterstiitzen kénnen, die MaBnahmen fur eine Circular Society auf lokaler Ebene
effektiver, gerechter und effizienter umzusetzen.

Es lasst sich feststellen, dass Wertstoffhdfe zwar von der Verbindung profitieren,
aber gerade hinsichtlich 6konomischer und 6kologischer Belange bereits mit ande-
ren Organisationen zur Férderung passender Mallnahmen kooperieren kénnen. Die
Zusammenarbeit mit Offenen Werkstatten ergéanzt in der lokalen Umgebung aller-
dings wichtige Partizipationsmoglichkeiten als soziale Aspekte, die gerade im Sinne
der Circular Society starker realisiert werden sollen. Im normativen Sinne kdnnen
Offene Werkstatten hier also ihre Potentiale als soziale Innovationen in die ortliche
Abfallwirtschaft einbringen. Kommunale Wertstoffhofe stellen fiir sie mégliche Ko-
operationspartner dar, die dieses Potential erhalten und zudem ihre 6kologischen
Einfliisse erhéhen konnen. Sie stellen aufgrund ihrer gesetzlichen Verpflichtungen
fir eine Ressourcenwirtschaft und Gemeinwohlorientierung ideell stimmige lokale
Partner fur Offene Werkstatten dar. Das Verfolgen einer lokalen Kreislaufgesell-
schaft kann hier eine gemeinsame Vision darstellen, die einen Kompromiss im mog-
lichen Konflikt der Referenzbereiche anbietet. Daran orientiert kann ein gemeinsa-
mes wirtschaftliches Modell entstehen, in welchem soziale und 6kologische Kriterien
bei Entscheidungen mindestens gleichberechtigt berucksichtigt werden. Wahrend
somit durch verschiedene Angebote und Dienstleistungen vor allem technische Stoff-
strome lokal vermehrt geschlossen werden, 6ffnet sich dieser Prozess fiir andere Be-
teiligte und insbesondere Blrger_innen als zivilgesellschaftliche Akteure.

Es wird Kklar, dass zwischen den forderlichen und hinderlichen Faktoren fiir die
MaRnahmen der drei Nachhaltigkeitsdimensionen Abhéangigkeiten bestehen. Das
Erreichen der Okologischen und sozialen Malinahmen wird beispielsweise durch
6konomische Mittel beginstigt. Bei der Verbindung ist es insbesondere herausfor-
dernd, fur den Einzelfall auszuarbeiten, ob ein gemeinsames Verwertungsmodell flr
die Wirtschaftlichkeit beim Schlielen lokaler Kreislaufe notwendig ist und trotzdem
die Freirdume fur Teilhabe an zirkularen Praktiken erhalten bleiben. Um solche
Veranderungsprozesse zielgerecht zu steuern, bedarf es ein umsichtiges Schnittstel-

lenmanagement zwischen den Organisationen.
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6.2 Erhohen des Innovationsgrades Offener Werkstatten vor Ort aus der pro-

zessualen Perspektive

Gesellschaftliche Innovationen fiir eine nachhaltige Entwicklung im Sinne der Kreis-
laufgesellschaft sollen dazu flihren, dass mehr Menschen durch zirkuldre Praktiken
nachhaltig handeln. Ihr Eingliedern in die Gesellschaft scheitert derzeit insbesondere
hinsichtlich sozialer Belange. Unterstutzende Angebote dafiir kénnen hier insbeson-
dere von Offenen Werkstatten lokal verwirklicht werden.

Um bestehende Aktivitaten fur zirkuldre Praktiken zu starken, wird von verschiede-
nen fachlichen Perspektiven auf eine Zusammenarbeit heterogener Akteure hinge-
wiesen. Zundchst wurde das in dieser Forschungsarbeit als grundlegende Eigenschaft
flr Organisationen der Circular Society herausgearbeitet. Dabei wurde auch genannt,
dass eine Verbindung von neuen Initiativen mit etablierten Akteuren zweckmaéRig ist
(s. Kap. 5.2.2). Bezuglich Rammerts Theorie wurde deutlich, dass Schnittstellen zwi-
schen Akteuren aus verschiedenen Referenzbereichen forderlich fiir das Ubertragen
von Innovationen in andere Bereiche sein kénnen. Fir ihre Verbreitung sollte auRer-
dem an bestehende Logiken angeknipft werden (s. Kap. 5.3.1). Auch Hansing halt
eine Vernetzung verschiedener Projekte und gemeinsame Infrastrukturen an realen
Orten bisher nicht verbundener Akteure mit einvernehmlichen Zielen hinsichtlich
einer Ausbreitung nachhaltiger Entwicklungspfade fur produktiv (vgl. Hansing 2017,
S. 243ff.).

In diesem Rahmen misste sich fur eine Diffusion der Wirkung von Offenen Werk-
statten als soziale Innovationen nach Rammert ihr Grad auf den drei Ebenen erhdhen.
Es gilt also, ein Bewusstsein und eine Nachfrage fur die Angebote der Organisatio-
nen entsprechend der Ziele einer lokalen Kreislaufgesellschaft zu erzeugen. So sollen
sie in der Gesellschaft mehr als neu und besser wahrgenommen, verbreitet genutzt
und durch strategische Netzwerke und Regelsysteme ermdglicht werden. Offene
Werkstatten konnen dabei bereits auf vorhandene Ressourcen zurickgreifen. Den-
noch sind sie in Deutschland noch nicht Teil von Routinen fir einen breiten Teil der
Gesellschaft im Kontext zirkul&rer Praktiken. Dabei kann ihnen ein Zusammen-
schluss mit Wertstoffhdfen helfen, welche weitgehend lokal verankert, sozial akzep-
tiert und legitimiert sind. Faktoren, welche die Organisationen jeweils fur sich bereits
beachten kénnen, um ihre Akzeptanz und Nutzung zu erhalten bzw. zu erweitern,

wurden oben bereits angebracht (s. Kap. 5.3.3, 5.3.4). Einige einschlégige Aspekte
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werden wieder aufgegriffen und in ihrer Kombination aus der prozessualen Betrach-
tungsweise behandelt.

Auf dieser Basis wird nun betrachtet, inwiefern die Wertstoffhofe als institutionali-
sierte gesellschaftliche Organisation den Innovationsprozess der Offenen Werkstéat-

ten in der Gesellschaft auf den verschiedenen Ebenen nach Rammert starken kdnnen.
6.2.1 Semantische Anschlussfahigkeit

Offene Werkstétten werden bereits in Fachdebatten und von den darin Aktiven als
Verbesserung fir Herausforderungen verschiedener Dimensionen angesehen. Aller-
dings sind sie bisher wenig mit Debatten um die Circular Economy verknupft und
werden diesbeziiglich nicht von einem breiten Teil der Gesellschaft als Verbesserung
anerkannt. Hinsichtlich der Semantik ist zu klaren, inwiefern die gesellschaftliche
Akzeptanz der Offenen Werkstétten durch die Zusammenarbeit mit Wertstoffhofen im
Kontext der Kreislaufgesellschaft vor Ort gefordert werden kann.

Wertstoffhofe sind bereits als nitzliche, fach- und sachgerechte Annahmestellen fur
kommunale Wertstoffe akzeptiert. Eine Kooperation mit den Betrieben der Abfall-
wirtschaft, welche bereits im Bezugsrahmen der Kreislaufwirtschaft betrachtet wer-
den, kann dazu beitragen, dass auch die Offenen Werkstatten mehr als bisher damit
verbunden werden. So kann auch ihr Nutzen fiir das Einhalten der Abfallhierarchie
starker im Fachbereich debattiert und Uberpriift werden. Neben den theoretischen
Potentialen der Offenen Werkstétten ist es somit moglich, den unterreprésentierten
wissenschaftlichen Diskurs Uber tatsdchliche Ergebnisse fur das SchlieRen lokaler
Stoffstrome anzuregen.

Weil Wertstoffhdfe von einem breiten Publikum aus der unmittelbaren Umgebung
aufgesucht werden, kann dort durch Werbetrager (z.B. Internetauftritt der Betriebe,
Beschilderung, Flyer 0.4.) die Nutzlichkeit der Offenen Werkstatten im Rahmen der
kombinierten Tatigkeiten an weitere Zielgruppen verbreitet werden. Durch einen
Anschluss an Gebietskorperschaften ergibt sich die Option, bestehende kommunale
Kommunikationskanale (z.B. Website der Gemeinde, Bulrgerversammlungen,
Newsletter, Abfallkalender, Presseverteiler 0.4.) zu nutzen, um die Angebote und
Ziele durch die Kooperation auch an die Bevolkerung, die noch nicht davon weiR,
weiter zu tragen. Generell kdnnen die gemeinsamen Ergebnisse und Aktivitaten auch
genutzt werden, um weitere Berichterstattung dariiber durch die Presse anzuregen.

Wertstoffhofe bieten bereits Informationsveranstaltungen fir Birger_innen an. Dabei
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kdnnen auch Inhalte zu Offenen Werkstatten vermittelt werden, um darauf aufmerk-
sam zu machen.

Innerhalb der Gemeinschaft von Nutzenden in Offenen Werkstétten bestehen bereits
haufig Debatten und Absichten rund um sozio-6kologische Veranderungen und Kon-
sumkritik. Bestehende Kulturpraktiken wie Reparieren und Aufbereiten von Dingen
werden mit ideellen Bedeutungen verbunden. Wenn durch die Zusammenarbeit mit
Wertstoffhofen eine groRere Anzahl an diversen Nutzern erreicht oder mit den Akti-
vitaten konfrontiert wird, kann sich diese Wahrnehmung auf mehrere Biirger_innen
ausweiten oder zumindest von diesen diskutiert werden. Forderlich dabei ist, dass
auch bei Kund_innen von Wertstoffhofen neben Nutzendenken ein wachsendes
Umweltbewusstsein und Interesse an gemeinnutzigen Aktionen festgestellt wird. Die
Angebote Offener Werkstétten kénnen dies ebenfalls ansprechen. Alle drei Aspekte
bieten also Inhalte an, um die Angebote nach aufRen fiir verschiedene Gruppen von
Nutzenden relevant und legitim erscheinen zu lassen. Bestehende Kenntnisse (ber
Bedarfe der Kundschaft von Recyclinghtfen oder Befragungen bei kooperativen
Aktionen kdnnen zu einer Anpassung der Darstellung Offener Werkstétten beitragen.
Formulierungen einvernehmlicher Ziele bei der Zusammenarbeit mit anderen Orga-
nisationen gelten fur die Wahrnehmung der Offenen Werkstéatten als Forderungsbe-
darf. Das Realisieren einer lokalen Kreislaufgesellschaft kann dafiir eine Vision bie-
ten, die hier zusammen mit Wertstoffhofen und weiteren Partnern verfolgt und an die
Bevolkerung vermittelt werden sollte. Weil sie die drei Nachhaltigkeitsdimensionen
beinhaltet, kann sie dabei Gber mehrere Referenzbereiche hinweg verbindend und
sinnstiftend wirken. Das Verfassen von Zielen, welche lokal erreichbar, kann Mach-
barkeit vermitteln.

Das gemeinsame Teilen von Informationen Uber die Leistungen, ihre Vorteile und
Funktionsweisen kann insbesondere digital zur schnelleren und einfacheren Verbrei-
tung von Wissen und zur Vernetzungen mit Nutzenden und Partnerorganisationen
beitragen. Ein zielgruppengerechtes Verfassen der Informationen ist jeweils zu be-
achten, wenn man versucht, die Vermittlung von Wissen und Akzeptanz bewusst zu
steuern. Durch Instrumente der Kundschaftsanalyse und des Marketing kénnen MaR-
nahmen fiir den Einzelfall spezifisch zugeschnitten werden. AulRerdem ist hierbei ein
maoglichst transparenter Zugang wichtig, der in der Szene um Offene Werkstatten
bereits haufig praktiziert wird. Auch fir eine Partizipation der Nutzenden am organi-

satorischen Rahmen bestehen in den Initiativen bereits Ansatze.
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Zwischenergebnis:

Man erkennt, dass fur Offene Werkstéatten durch die Kooperation mit Wertstoffhéfen
Maoglichkeiten entstehen, mit denen sie an bestehende Diskurse der Kreislaufwirt-
schaft und lokal vorhandene Kommunikationskandle anschlieBen kdnnen. Neben
einer materiellen Zusammenarbeit ist ein Verfolgen einvernehmlicher Ziele bedeu-
tend. Die Vision einer lokalen Kreislaufgesellschaft vereint unterschiedliche Interes-
sen beider Organisationen und der nutzenden Birgerschaft in den drei Dimensionen
einer nachhaltigen Entwicklung. Insgesamt kann das dazu fiihren, dass sich die
Wahrnehmung der Nutzlichkeit von Offenen Werkstatten fir das Schliefen von
Kreislaufen verbreitet, und dass das Teilhaben an zirkularen Praktiken als besser fiir
das Losen sozial-6kologischer Herausforderungen gilt als bisherige lineare Routi-
nen. Dies kann zunachst im Bezug auf die lokale Kooperation und Birgerschaft gel-
ten und sich durch freies Teilen von Wissen schlieBlich auf Gberregionale Berichter-
stattung, Forschung und Akzeptanz ausweiten.

6.2.2 Pragmatische Anschlussfahigkeit

Offene Werkstétten breiten und differenzieren sich inzwischen immer weiter aus. Sie
treffen bereits auf Bedarfe in der Gesellschaft. Allerdings stellen die Aktiven noch
keinen Querschnitt und eine geringe Anzahl an der Bevolkerung dar. Auf pragmati-
scher Ebene gilt es herauszuarbeiten, inwiefern es die Verbindung unterstitzt, dass
die Angebote von Offenen Werkstatten erweitert brauchbar und von mehreren Men-
schen und heterogenen Zielgruppen im Sinne der Kreislaufgesellschaft vor Ort ge-
nutzt werden.

Wertstoffhofe werden bereits von der Bevolkerung aus der Umgebung aufgesucht,
wenn diese Abfalle der vorhandenen Sammelgruppen haben, die sie selbst abgeben
mdchten. In erster Linie konnen Offene Werkstatten an diese gewohnten Handlungen
anknupfen, weil von dort aus sowohl Materialien als auch Kund_innen an ihre Ange-
bote weitergeleitet werden koénnen. Gibt beispielsweise ein_e Kunde_in ein ge-
brauchtes Gerdat ab, kann es entweder in die Entsorgungs-Container oder an eine spe-
zielle Abgabestelle fir die Weiterleitung an Offene Werkstatten abgegeben werden.
Die Person kann dort sowohl selbst am Reparieren und Aufbereiten beteiligt sein, als
auch die Erlaubnis dafur an andere Personen ubertragen. Falls das Gerat noch funkti-
onsféhig ist, sollte zunéchst eine Umverteilung (s. Abbildung 2) in Betracht gezogen

werden. Kund_innen, die wegen anderen Absichten oder mit unpassenden Fraktionen
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an den Wertstoffhof kommen, kénnen trotzdem auf die Werkstatt-Angebote hinge-
wiesen werden.

AuRerdem besteht hier die Moglichkeit an die Geblhrengestaltung anzuschliel3en.
Fur eine enge Kreislaufeinfiihrung von Gebrauchtem durch Kund_innen, kann es
einen Gebuhrennachlass, Bonus oder Tausch als materielle Lenkungswirkung geben.
Somit wiirde das Nutzen der Offenen Werkstatten attraktiver werden.

Zudem kann das kontrollierende und unterstiitzende Fachpersonal der Wertstoffhofe
das Verhalten der Kund_innen entsprechend lenken und motivieren. Eine erste Qua-
litatsprifung durch erfahrene Mitarbeiter_innen kann bei der Annahme den ersten
Beitrag dazu leisten, dass das Material von den Nutzenden in Offenen Werkstatten
gut bearbeitbar wird. Dies ist eine wesentliche Voraussetzung fur ihr Angebot. Je
nach Kooperationsform kann sogar eine gemeinsame Kundschaft aus der breiten
Bevolkerung der Region entstehen.

Informationsveranstaltungen, die bereits von einigen Wertstoffhtfen angeboten wer-
den, kénnen dafiir genutzt werden, die Teilnehmenden mit Praktiken der Offenen
Werkstatten zusammenzubringen. So kdnnen verschiedene Zielgruppen das gemein-
same Selbermachen erproben und ins Handeln kommen. Das bietet die Option, dass
die Angebote der Offenen Werkstétten als brauchbar fur das Decken verschiedener
Bedarfe neben der Abgabe von Wertstoffen (z.B. Spal}, Umweltschutz, Gemein-
schaftlichkeit) erfahren werden. Fir die Integration der Nutzer_innen in den Innova-
tionsprozess bieten gerade die partizipativen Angebote der Offenen Werkstétten for-
derliche Ansatze. Im Zuge dieser Aktionen, die als Werbe- oder Beteiligungsmaf-
nahmen gestaltbar sind, ist es auch mdglich, durch Befragungen oder Beobachtungen
herauszufinden, welche Interessen und Ideen die verschiedenen Nutzer_innen mit-
bringen. Das ist wiederum fur Anpassungen verwendbar, um Barrieren fiir die Nut-

zung der Offenen Werkstétten zu senken.

Zwischenergebnis:

Es wird Kklar, dass es bestehende Praktiken der Wertstoffhdfe gibt, an die Offene
Werkstatten anknlpfen konnen, um ihre eigenen Angebote an Bedarfe und Verhalten
der vor Ort vorhandenen Nutzenden anzupassen. So werden die Offenen Werkstatten
an gewohnte Handlungen anschlussfahig, die ihren bestehenden Tatigkeiten nicht
widersprechen. Die Verbindung kann also dazu beitragen, dass die Bevolkerung vor

Ort mehr an zirkularen Praktiken teilhaben und dies auf Bedarfe von verschiedenen
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Nutzenden zugeschnitten wird. Durch die Sichtbarkeit von Funktionsweisen nach
auBen konnen andere Gebietskdrperschaften oder Organisationen ahnliche Projekte
nachbilden. Demgegentber ist es moglich, dass andere Anbieter und Gruppen von

Nutzenden fur lineare Praktiken an Zulauf verlieren.
6.2.3 Grammatische Anschlussfahigkeit

Die Offenen Werkstatten sind, meist als zivilgesellschaftliche Organisationen, bereits
in verschiedene Kontexte eingegliedert und haben Forderpartner und intermedidre
Strukturen, um ihre Akzeptanz und ihre Praktiken zu verbreiten. Identitatsstiftende
Gemeinschaften und Verbande wurden beispielsweise durch ihre Existenz geschaf-
fen. Diese konnten bisher aber keinen grof3en Anteil der Bevolkerung erreichen und
behindern teilweise ihre Wirkung als soziale Innovation. Bezlglich der grammati-
schen Ebene ist aufzuzeigen, wie die Kooperation mit Wertstoffhéfen als 6ffentliche
Einrichtung lokal strategische Netzwerke aufbauen und Anschluss an erméglichende

Regelsysteme herausbilden kann.

Die hier dargelegte Verbindung mit Wertstoffhéfen ist an sich schon der Anschluss
an eine ermoglichende Institution. Einige Wertstoffhofe sind bereits Kooperationen
bei der Weitergabe von Materialien eingegangen, bauen ihren Servicebereich aus und
gliedern sich in Dachmarken ein. Diese Aktionen und die besagte Flexibilitat der
Betriebe fiir Neuerungen bieten grundsétzlich gute Voraussetzungen, dass auch ge-
meinsame Tatigkeiten mit Offenen Werkstétten realisiert werden. Die mdglichen
Synergien der Verbindung beider Organisationen hinsichtlich ihrer Orientierungen,
Praktiken und Ziele sollten durch die zuvor angestellten Gegentiberstellungen klar
geworden sein. Wertstoffhofe konnen Kooperationspartner fur Offene Werkstétten
sein, die ihren sozialen Referenzbereich teilen und entsprechendes Innovationspoten-

tial aufnehmen konnen.

Dartiber hinaus konnen die Offenen Werkstatten von den bereits vorhandenen strate-
gischen Netzwerken der Wertstoffhdfe zu Akteuren aus verschiedenen gesellschaftli-
chen Bereichen profitieren.

Durch die Zusammenarbeit entstehen besagte Schnittstellen zu neuen Nutzergruppen
aus der Blrgerschaft. Diese treten als Zulieferer fur gebrauchte Materialen und Ab-
nehmer der partizipativen Angebote auf. Den Diskurs lber die Offenen Werkstatten

gestalten sie mit und lassen sich davon beeinflussen. Die Offenen Werkstatten liefern
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ihnen auf ihre Interessen abgestimmte Angebote, die durch gemeinsame Sammlung
und Weitergabe von Informationen mit Wertstoffhéfen verbessert werden kann.
Offene Werkstatten kdnnen je nach Kooperationsform ein Teil eines kommunalen
Unternehmens werden, aufeinander abgestimmte Leistungen mit diesen anbieten
oder sogar in die Satzungen eingegliedert werden. Die kommunale Verwaltung kann
dadurch Partner, Forderer oder Auftraggeber der Innovation sein. Sie kann bei-
spielsweise etablierte Kommunikationskanéle, Raumlichkeiten oder Fachwissen zur
Verfligung stellen. Im Gegenzug kénnen die Offenen Werkstatten sie beim Umsetzen
der gesetzlichen Daseinsvorsorge und Abfallhierarchie unterstutzen sowie ein positi-
ves Image in verschiedenen Dimensionen erzeugen.

Durch lokale Tatigkeiten fur die Wiederverwendung von Abfallen tragen die Offe-
nen Werkstatten dazu bei, bestehende Gesetze furr das Schlief3en von Stoffkreislaufen
umzusetzen und konnen somit politische Legitimitat, Wahrnehmung und Unterstit-
zung gewinnen, die bisher noch gering ausfallt.

Gemeinsam konnen die Organisationen Teil von entsprechenden Dachmarken oder
Interessensverbanden werden. Diese bieten belastbare und transparente Standards fur
Kooperationen und Qualitat der Wiederverwendung und Beschaftigung sozialbe-
nachteiligter Menschen. Sie bauen dadurch neue Regelsysteme fir die verschiedenen
beteiligten Akteure an solchen Prozessen auf. Durch diese Vertretung ihrer Interes-
sen koénnen Offene Werkstatten 6ffentliche und politische Aufmerksamkeit und wei-
tere Netzwerke in neuen Kontexten erhalten. So ist es auch mdglich rechtliche Hin-
dernisse zu senken.

Des Weiteren kdnnen sich Offene Werkstatten den bestehenden Kooperationen zwi-
schen Wertstoffhdfen und Akteuren der Sozial-/Wirtschaft sowie Zivilgesellschaft (s.
Abbildung 6) zur Weitergabe von Gebrauchtem anschlieen. Ein Kontakt zu Ge-
brauchtwarenhé&ndlern oder -spendern ist eine Mdglichkeit, die reparierten Gegen-
stande umzuverteilen, wenn die ,,Maker* sie nicht selbst behalten mdchten, aber Inte-
resse am Reparaturprozess haben. So kénnen Offene Werkstétten flexibel in beste-
hende Absatzmarkte integriert werden oder Wohltétigkeit vor Ort unterstiitzen, ohne
einem generellen Verwertungszwang zu unterliegen. Diese Akteure treten als mogli-
che Partner, Forderer, Abnehmer und weitere Zulieferer fur die innovativen Angebo-
te oder Ressourcen auf. AuBerdem kdnnen sie Mitarbeitende zu Verfugung stellen
und sie als sozialbenachteiligte Arbeitskrafte oder Ehrenamtliche qualifizieren und

anstellen. Es ist denkbar, bendtigte Kompetenzen fiir das Anleiten von Offenen
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Werkstétten in gemeinsame Programme zur Weiterbildung einzubeziehen. Gleichzei-
tig konnen diese Stakeholder von gunstigen, alternativen Angeboten, Integrations-
mdoglichkeiten und positivem Ansehen profitieren.

Zudem besteht die Option die vorhandenen Verkniipfungen zu Bildungseinrichtun-
gen vor Ort zu nutzen, um die Bedeutung der zirkuldren Praktiken in Offenen Werk-
statten zum Bestandteil der Lehre zu machen.

Bestehende wissenschaftliche Partner_innen der Wertstoffhdfe kénnen die Praktiken
Offener Werkstatte im Kontext des SchlieBens von lokalen Abfallkreislaufen legiti-
mieren, reflektieren und einen Diskurs dazu anregen. Im Gegenzug kdnnen sie Zu-

gang zum Feld ihres Interesses erhalten.

Die Heterogenitét der kooperierenden Akteure kann der Diffusion der Innovation
helfen. Das steigert allerdings auch die Komplexitat fir Kommunikations- und Orga-
nisationsprozesse und Abhéngigkeiten auf beiden Seiten. Auch wenn nicht alle ge-
nannten Stakeholder die Ideale der Initiativen teilen missen, konnen diese durch eine
Teilnahme oder Kooperation ihre Mobilisierungskraft und Vorbildfunktion unterstt-
zen. Damit die sozialen Ziele und Mehrwerte der Offenen Werkstétten davon profi-
tieren, sollte ihr Charakter als offener Freiraum nicht geschmalert werden. Fir eine
fruchtbare Zusammenarbeit fur alle Beteiligten miissen ihre Interessen jeweils ge-
klart und aufeinander abgestimmt werden, um Konflikte zu bewaéltigen. Dafr sind
verschiedene Austauschformate und Beteiligungsprozesse unerlésslich (vgl. Howaldt
etal. 2017, S. 67f.). Die gemeinsame Vision einer lokalen Kreislaufgesellschaft kann
auch in diesem erweiterten Netzwerk ein verbindendes Element fur einen nachhalti-

gen Entwicklungspfad darstellen.

Zwischenergebnis:

Durch die Verbindung beider Organisationen erdffnen sich den Offenen Werkstétten
also neue Netzwerke fur strukturelle Verankerungen in der Wissenschaft, Sozial-
/Wirtschaft, Politik, Zivilgesellschaft und dem offentlichen Sektor. Das erzeugt
Schnittstellen zu Akteuren anderer Referenzbereiche mit Gestaltungsmacht hinsicht-
lich 6konomischer, infrastruktureller, rechtlicher, politischer, organisatorischer und
sozialer Rahmenbedingungen. Diese kdnnen sich somit zugunsten der Offenen Werk-
statten entwickeln und férdernde Systeme schaffen. Zudem hilft das den Offenen
Werkstatten dabei, auf lokale Bedingungen sowie Interessen der bereits beteiligten

und ermoglichenden Stakeholder zu reagieren und ihre Tatigkeiten daran anzupas-

90



sen. Die Zusammenarbeit mit bisher nicht adressierten Akteuren ermoglicht den Ini-
tiativen Legitimitat, Netzwerke, Wissen und Finanzierungsquellen in neuen Kontex-
ten, was wiederrum ihren semantischen und pragmatischen Innovationsgrad erhéhen
kann. Durch die Anerkennung von anderen einflussreichen Akteuren aus dem Netz-
werk der etablierten Wertstoffhéfe, die Aufnahme in bestehende Regelsysteme und
gegenseitige reflexive Anpassungen, kdnnen sich die Angebote der Offenen Werkstat-
ten als Partizipationsmoglichkeiten an zirkularen Prozessen institutionalisieren und
sich gegenuber linearem, einsamen Konsum durchsetzen. Funktionsfahige Netzwerke

in der kommunalen Ebene kénnen auf andere Regionen tbertragen werden.

7 Diskussion der Ergebnisse und Ausblicke

AbschlieBend erfolgt eine ruckblickende Betrachtung auf die Ergebnisse der Ba-
chelorarbeit sowie einige Ausblicke, die sich daraus ergeben. Einer Interpretation der
Ergebnisse hinsichtlich des Rahmens durch die Fragestellung und die ausgewahlten
Theorien zur Beschreibung des Forschungsgegenstandes folgen Ausfiihrungen zur
Begrenzung der Arbeit durch das methodische VVorgehen und die Schwerpunktset-
zung. Aus diesen ergeben sich Vorschlage flr weiterfuhrende Handlungen und For-

schung. Ein kurzes Restiimee schlielt die Arbeit ab.

7.1 Interpretation der Ergebnisse mit Handlungsempfehlungen

Die theoretischen Elemente und die entsprechenden Darstellungen des Forschungs-
standes lieferten Erkenntnisse fiir das Verstandnis des Forschungsgegenstandes so-
wie eine Basis fur die explorative Fallstudie. Anhand von grundlegenden Erlauterun-
gen und einer konzeptionellen Erweiterung des Circular Economy Ansatzes, lief3en
sich die Einwirkungsmdglichkeiten der Organisationen des Fallbeispiels im Kontext
der Stoffkreislaufe erarbeiten. Er wurde um das Konzept der Circular Society er-
ganzt. Dieses hat aufgezeigt, dass soziale Belange bei dieser Nachhaltigkeitsstrategie
bisher unzureichend betrachtet und verfolgt werden. Das Innovationskonzept von
Rammert ermdglichte es, in die Analyse des gesellschaftlichen Innovationsprozesses
des Fallbeispiels auf semantischer, pragmatischer und grammatischer Ebene auch
eine normative Perspektive bezuglich verschiedener Referenzbereiche einzubezie-
hen. Es wurde eine Analogie zwischen den Forschungsdebatten zu den Theorien
festgestellt, die sich fast alle auf drei Dimensionen von Nachhaltigkeit beziehen. In
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verschiedenen Kontexten wird eine Dominanz der 6konomisch-technischen Perspek-
tive fir Losungen gesellschaftlicher Herausforderungen angebracht. Die ¢konomi-
sche, dkologische und soziale Dimension wurden daher mit Rammerts Theorie und
dem Circular Society Ansatz verbunden und in Referenzbereiche und MafRnahmen
uberfuhrt. Diese wurden im Forschungsgegenstand ,,gesellschaftlicher Innovationen
flir eine nachhaltige Entwicklung im Sinne der Kreislaufgesellschaft* gebundelt. Der
Vergleich und die Zusammenfiihrung der theoretischen Elemente hat die drei MaR-
nahmen anhand der Nachhaltigkeitsdimensionen aus der normativen Perspektive
sowie die drei Ebenen der Diffusion aus der prozessualen Perspektive als idealtypi-
sche Kategorien zur Analyse des Fallbeispiels als eine solche Innovation hervorge-
bracht. Es wurde Wert darauf gelegt, dass sich die drei Dimensionen bei der Verbin-

dung der beiden Organisationen des Falls gegenseitig erganzen.

Wie kann das soziale Innovationspotential von Offenen Werkstéatten in Verbindung
mit Wertstoffhdfen das Entstehen einer lokalen Kreislaufgesellschaft fordern?

Die Anwendung auf den Fall hat Schnittstellen und Abhéngigkeiten der Einwir-
kungsmdoglichkeiten sowie mdgliche Zielkonflikte und Rahmenbedingungen einer
Verbindung von Wertstoffhofen und Offenen Werkstétten erkennbar gemacht. Sie
hat gezeigt, dass diese Kombination Potentiale fur das Entstehen einer gesellschaftli-
chen Innovation fur nachhaltige Entwicklung im Sinne der Kreislaufgesellschaft bie-
tet. Im Gegensatz zu gangigen Losungsansatzen der Circular Economy steht bei die-
ser das Integrieren und Stérken von sozialen Zielsetzungen gemeinsam mit anderen
im Fokus. Die daftr produktive Zusammenarbeit von zwei heterogenen Akteuren auf
lokaler Ebene wurde ersichtlich. Es kann eine Kollaboration zwischen bisher kaum
kooperierenden Organisationen eines kommunalen Unternehmens und einer zivilge-
sellschaftlichen Initiative mit jeweils verschiedenen Bezligen zu den Referenzberei-
chen beziglich Nachhaltigkeit und unterschiedlich ausgepragter Gestaltungskraft auf
die Gesellschaft entstehen. Das Ziel eine Kreislaufgesellschaft zu realisieren, kann
dabei eine verbindende Vision zwischen den Kerntatigkeiten und ideellen Zielen
beider Organisationen sein, weil sie die drei Referenzbereiche anhand der Nachhal-
tigkeitsdimensionen gleichermalien beinhaltet. Durch ihre vereinte Wirkung kann sie
besser erreicht und sozial-6kologische Herausforderungen angegangen werden. Das
innovative Element ist hier der Losungsmechanismus, weil die Probleme der linearen

Wirtschaft durch Abfallvermeidung und Wiederverwendung von Ressourcen im All-
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tag mittels der Verbindung mit neuen Prozessen, Strukturen und Schwerpunkten an-
gegangen werden soll. Das abgezielte Ergebnis in der heutigen Gesellschaft eine
Steigerung zirkuldrer Praktiken auf lokaler Ebene zu erzeugen ist ebenfalls rich-
tungsverandernd, jedoch keine neue Idee.

Mit neu entstehenden Angeboten und Prozessen wird es durch die Kombination der
Organisationen ermdglicht, die MaBnahmen fur eine Kreislaufgesellschaft effizien-
ter, effektiver sowie gerechter als durch ihre bisherigen getrennten Téatigkeiten umzu-
setzen. Gerade die Offenen Werkstatten bringen dabei Partizipationsmdoglichkeiten
flr die Teilhabe von Akteuren der Zivilgesellschaft an zirkuldren Prozessen in Frei-
raumen mit ein, die es fir das Verwirklichen sozialer Manahmen benétigt. Die Ent-
scheidungsinstanz zwischen linearer und zirkularer Wertschépfung, die Wertstoffho-
fe bieten, kann somit auch auf die Burgerschaft (bertragen werden. Als Prosu-
ment_innen bekommen Nutzende zudem die Mdglichkeit, zirkuldr wertgeschopfte
Dinge zu konsumieren und zu produzieren. Wertstoffhofe setzen diese Aspekte durch
ihre bisherigen Tatigkeiten und Kooperationen kaum direkt um.

Die Wertstoffhdfe sind institutionalisierte Organisationen. Sie haben daher bereits
Einfluss auf gesellschaftliche Akteure im Netzwerk der Abfallwirtschaft. Demge-
gentiber sind Offene Werkstéatten hier eine soziale Innovation mit Bezug zu weiteren
Referenzbereichen, die fur das Fordern entsprechender Belange diffundieren sollte,
damit eine Veranderung von sozialen Praktiken angestof3en werden kann. Im Vor-
gang der Verbindung beider Organisationen kann gleichzeitig der Innovationsgrad
der Offenen Werkstétten steigen, weil die Wertstoffhofe ihnen daftir anschlussféhige
Diskurse, Praktiken und strategische Netzwerke bieten. Die Wertstoffhdfe sind die
lokalen Anknupfungspunkte fur diese Innovation. Die soziale Innovation der Offe-
nen Werkstatten kann also durch die Kombination mit Wertstoffhdfen eine Diffusion
erfahren und dadurch im gleichen Zuge auf lokaler Ebene einen neuen Prozess fir
eine gesellschaftliche Innovation fir nachhaltige Entwicklung im Sinne der Kreis-
laufgesellschaft mitgestalten und starken. Die Offenen Werkstatten sind dabei also
ein wesentlicher Baustein fiir das Entstehen einer lokalen Kreislaufgesellschaft.

Die Verbindung verheif3t bei einer aufeinander abgestimmten Zusammenarbeit einen
relativ hohen Innovationsgrad. Durch den gegenseitigen reflexiven Bezug der Orga-
nisationen beim gemeinsamen Verfolgen der Kreislaufgesellschaft als Leitbild wer-
den verschiedene Logiken angesprochen, was wiederum der Diffusion der kombi-

nierten Angebote durch Anschlussfahigkeiten fir weitere Akteure zugutekommt.
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Hier betrachtete Innovationen stellen also nach Rammert ein Prinzip flr Integration
dar. Bei erfolgreicher Umsetzung und Verbreitung der Verbindung beider Organisa-
tionen mit dem Einbezug weiterer Akteure kann die Kreislaufgesellschaft somit ein
neues Regime flr Innovationen einer nachhaltigen Entwicklung bieten. Zundchst an
die lokale Bio-, Techno- und Soziosphére angepasst und darin geltend, wirde sich
dieses bei Erfolg tber Regionen und Generationen ausweiten und eine sozial-
okologische Transformation mit Beriicksichtigung aller drei Dimensionen von Nach-
haltigkeit unterstiitzen. Bestehende Regime die rein gewinnorientiertes lineares Wirt-
schaften und Konsumieren begunstigen, kdnnen dadurch hingegen als veraltet,
schadlich und nicht unterstiitzenswert gelten. Ob die Denk- und Handlungsweisen
der Beteiligten durch die Kombination der zwei Organisationen als neue Gewohnhei-
ten im Alltag langfristig von einem nachhaltigen, zirkularen Umgang mit Dingen
bestimmt werden, hangt im Einzelfall von der Gestaltung der Innovation und mogli-

chen mobilisierbaren Ressourcen sowie Entwicklungen der Rahmenbedingungen ab.

Die Arbeit hat sich auf das Formulieren von Potentialen der Verbindung beziglich
der theoretischen Elemente konzentriert. Dennoch wurden auch auffallende Rah-
menbedingungen und Konfliktlagen angebracht. Ein potentieller Konflikt, der sich
bereits in den getrennten Abhandlungen zu den Organisationen angedeutet hat, kann
durch die Dominanz des ékonomischen Referenzbereiches und Innovationsregimes
entstehen. Als Nebenfolge der Kooperation ist es denkbar, dass Offene Werkstatten
dadurch ihr soziales Innovationpotential einbufRen und in ein Regelsystem mit Ver-
wertungszwangen ubertragen werden, weil Wertstoffhofe die machtigeren Organisa-
tionen im bestehenden System sind. AufRerdem kann es zu Rebound-Effekten kom-
men (s. Kap. 5.3.2). Sollten sich z. B. Kund_innen durch die Reparatur von Geraten
in Offenen Werkstétten mehr Geld sparen, als bei einer kostenpflichtigen Abgabe an
Wertstoffhofen, konnten sie das Eingesparte an anderer Stelle wieder fur neu herge-
stellte Guter ausgeben. Insgesamt soll der angestrebte reflexive Bezug der drei Refe-
renzbereiche aufeinander bei der Kooperation das Entstehen dieser Nebenfolgen ver-
hindern. Gleichzeitig werden dadurch die bestehenden Logiken von Wertstoffhofen
und Offenen Werkstétten hinterfragt. Da unbeabsichtigte Nebenfolgen nicht auszu-
schlielen sind und fur den Einzelfall variieren kénnen, ist ein Einbeziehen der ver-
schiedenen Beteiligten in den Innovationsprozess wichtig fir dessen Erfolg, weil so

Konflikte verhindert und Resonanzen flr das Projekt erzeugt werden. Zudem zielt
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die soziale Dimension der Innovation hier insbesondere auf die Partizipation von
Burger_innen an zirkuléren Prozessen ab, um ihr Bewusstsein fur Problematiken des
linearen Wirtschaftsmodells zu sensibilisieren, sie dagegen zu ermachtigen und eine
selbstbestimmte Anderungen ihres alltaglichen Konsum- und Nutzungsverhaltens zu
erreichen.

Fur das Gestalten forderlicher Okosysteme fiir gesellschaftliche Innovationen uber
mehrere Sektoren hinweg spielen intermedidre Strukturen eine wichtige Rolle.
Dadurch kénnen Akteure gemeinsam in einer beginstigenden Infrastruktur einer
Kultur der Kooperation an innovativen Losungen arbeiten (vgl. Domanski und Ka-
letka 2018, S. 295f.). Sie kdnnen es hier unterstitzen, die Interessen der Beteiligten
im Innovationsprozess auszuhandeln und Kompromisse zu finden, welche die Star-
ken und Ideale beider Organisationen bestmdglich fiir das Entstehen einer lokalen
Kreislaufgesellschaft vereinen und rahmengebende Akteure einbeziehen. Zudem
sollten sie den Austausch der Beteiligten ermdglichen und anleiten sowie einen kol-
laborativen Arbeitsprozess fur die Innovation in Gang bringen. Dabei ist ein Ver-
stdndnis fur prozessuale und normative Sichtweisen aufzubringen und die drei Di-
mensionen der Nachhaltigkeit sind zu berucksichtigen.

Wissenschaftliche Partner_innen sind ebenfalls von Bedeutung, um eventuelle Ne-
benfolgen im Vorhinein zu evaluieren. Im Bereich der transformativen Forschung
kann die Wissenschaft aulerdem selbst als Forderer von sozialen Innovationen auf-
treten, indem sie gesellschaftliche Akteure miteinbezieht und sektorenuibergreifende
Netzwerke bildet. Dazu wird in dieser Arbeit angeregt, wobei die Sozialwissenschaft
hier noch vor einigen offenen Fragen und VVorgehensweisen steht (vgl. Howaldt und
Kropp 2017, S. 54f.).

Die eingangs erwahnte Hans Sauer Stiftung verfolgt dies auf vorbildliche Weise.
Beim Projekt ,,Mehrwerthof Markt> Schwaben* zeigt sich das z. B. durch Methoden
des social design labs und dem Verfolgen der Circular Society im Konzept (s. Kap.
2). Sie betreibt dort transdisziplinare Forschung, welche verschiedene Facetten der
Nachhaltigkeit bei Innovationen berlicksichtigt. Zudem wird dabei ein Austausch mit
und zwischen den Akteuren vor Ort gefordert, um deren Bedirfnisse in das Projekt
miteinzubeziehen und somit zusétzliche Mehrwerte sowie eine Resonanz der Men-
schen daflr zu erzeugen (vgl. Boch 2019, S. 130ff.).

Die Kombination der Organisationen mit der Vision einer Circular Society bietet

einen Ansatz, um lokal eine forderliche Kultur fur Innovationen, Lernen, Experimen-
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tieren, Inklusion und Partizipation aufzubauen, die unterschiedliche Themen, Sektio-
nen und Akteure integriert. Die EMAF sieht darin inzwischen Grundlagen, um ge-
samtgesellschaftlich zirkulére Praktiken im kommunalen Raum zu verankern (vgl.
EMAF 2019, S. 9ff.). Ein fur eine sozial-6kologische Transformation nétiges Zu-
sammenspiel aus reformierter Politik, gemeinwohlorientierten Unternehmen und
selbstbewusster und kreativer Zivilgesellschaft kann so vor Ort auf den Weg ge-
bracht werden (vgl. Bertling und Leggewie 2016, S. 284).

7.2 Vorschlage fur weiterfihrende Forschung

Das methodische Vorgehen und der Fokus der vorliegenden Arbeit bringen einige
Begrenzungen mit sich, wodurch sich Vorschlége fir weiterflihrende Forschung er-
geben. Sie kénnen auf den erarbeiteten Ergebnisse aufbauen.

Die Fallanalyse wurde von einem idealen Innovationsprozess durch Rammerts Theo-
rie angeleitet, der mit dem Konzept einer Circular Society und den drei Nachhaltig-
keitsdimensionen verbunden wurde. Daraus ergab sich eine idealtypische und verall-
gemeinernde Perspektive auf die Organisationen, welche im Rahmen einer explorati-
ven Fallstudie und Anwendung junger Konzepte gewahlt wurde. Daher sind die Er-
gebnisse nicht auf jeden Einzelfall tGbertragbar. Die allgemeinen und visiondren Be-
funde implizieren aber keinesfalls die Annahme einer einfachen Steuerung des Inno-
vationsprozesses in der Realitat. Die Theorie konzentriert sich insbesondere auf ge-
sellschaftliche Rahmenbedingungen des Innovationsprozesses. Eine Anwendung auf
das Fallbeispiel brachte auch Erkenntnisse hervor, die sich auf Ebene der Organisati-
onen bewegt und Potentiale der interorganisationalen Zusammenarbeit zeigt. Den-
noch ist klar, dass flr die Gestaltung von Strategien flr funktionierende Kooperatio-
nen und Angebote, die alle drei MalRinahmen gleichermalRen umsetzen kénnen und
sich nicht gegenseitig schwachen, weiterfihrende Untersuchungen nétig sind.

In Bezug auf die Bildung der Kategorien aus den theoretischen Modellen zur Unter-
suchung des Falls kdnnen als konzeptuelle Vertiefung kleinteiligere Umsetzungsziele
flir entsprechende Innovationen innerhalb der Organisationen formuliert werden.
Dies war nicht Absicht dieser offenen und strukturierenden Untersuchung.

Weitere belastbare empirische Erhebungen (ber die tatsdchlichen Einflisse auf so-
ziale, 6kologische und 6konomische Ziele beider Organisationen sollten als Basis fir
diese Modelle dienen. Im 6kologischen Sinne kénnen die Erfassungsraten von loka-

len Wertstoffen einbezogen werden, um die Einflisse auf die Wiederverwendung zu
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klaren. Genauere Nutzungs- bzw. Marktanalysen beider Organisationen sollten dazu
getétigt und nach Synergien untersucht werden, um intra- und interorganisationale
Barrieren zu erkennen und zu tberwinden. Des Weiteren kdnnen weitere Untersu-
chungen der Auswirkungen von Aktivitdten in Offenen Werkstatten auf Lebensstil-
verénderungen aufschlussreich sein. Befragungen der Akteure im Netzwerk kdnnen
ihre Interessen oder Erfahrungen an einer Kooperation sowie an der Kreislaufgesell-
schaft als Leitbild klaren. Fir eine ganzheitliche Umsetzung der Innovation, bedarf
es also Forschungsaktivitédten in verschiedenen Disziplinen, die einander ebenfalls im
Bezug auf die Referenzbereiche ergédnzen und verstehen mussen.

Im Zuge dieser Forschungsarbeit konnte ein geforderter Methodenpluralismus fur die
empirische Analyse aller drei Ebenen des Innovationsprozesses nicht geleistet wer-
den. Um Aussagen fir den Einzelfall treffen zu kdnnen, bieten sich flr die Pragmatik
teilnehmende Beobachtungen oder Befragungen, fur die Semantik Diskursanalysen
und fir die Grammatik Netzwerkanalysen an (vgl. Rammert et al. 2016, S. 30).

Der Fokus lag auf der Untersuchung von Potentialen. Auch wenn am Rande Rah-
menbedingungen, Zielkonflikte oder Nebenfolgen angebracht wurden, ist in den Er-
gebnissen dann vom besten Fall vorhandener Schnittstellen und Ressourcenmobili-
sierung ausgegangen worden. Ein Gegeniberstellen von inneren Schwaéchen und
Starken sowie &ufleren Chancen und Risiken in einer SWOT-Analyse kann hilfreich
fir das Formulieren von Strategien fur die reale Umsetzung der MalRnahmen sein.
Dabei sollten auch die 6kologischen, sozialen und 6konomischen Dimensionen und
jeweilige Rahmenbedingungen einbezogen werden.

Solche erganzenden Erhebungen kdnnen wie hier auf den Durchschnitt der Organisa-
tionen bezogen oder bei bereits bestehenden Einrichtungen gemacht und nach
Schnittstellen untersucht werden. Bestehende Prototypen, die einzelne Bereiche ver-
binden, sind dafiir ebenso interessant (z.B. Reparatur-Cafés in Wertstoffhéfen). Pro-
jekte wie ,,Mehrwerthof Markt?> Schwaben®, ,,Zero Waste Cities* oder &hnliche sind
bereits wichtige Pionierarbeiten fur innovative Forschungs- und vor allem Hand-
lungsfelder im Kontext der Kreislaufgesellschaft.

Durch das Darstellen von mdglichen Synergien bei der Zusammenarbeit zweier Or-
ganisationen in diesem Kontext, liefert die vorliegende Arbeit fir diese Untersu-

chungen erste Anhaltspunkte.
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7.3 Reslimee

Das lineare Wirtschaftsmodell gerét durch die damit zusammenhangenden, gesamt-
gesellschaftlichen Probleme zunehmend unter Legitimationsdruck. Auch wenn eine
ganzliche Umgestaltung der Wertschopfung auf zirkuldre Prozesse eine utopische
Vorstellung sein mag, ist sie notiger als je zuvor (vgl. Miazzo und Comeau 2017a,
S. 2f.). Diesbezuglich stellen gesellschaftliche Innovationen fir eine nachhaltige
Entwicklung im Sinne der Kreislaufgesellschaft einen moglichen Beitrag fir eine
sozial-0kologische Transformation dar. Die explorative Fallstudie der Verbindung
von Offenen Werkstétten und Wertstoffhdfen als eine solche Innovation liefert Im-
pulse zur Reflexion und Neuorientierung von Organisationen und ihren Nutzenden
beziglich Problemen des linearen Wirtschaftens und Konsumierens im Alltag. Durch
das Erarbeiten von Bedarfen, Zieldimensionen, Einwirkungsmdglichkeiten und nor-
mativen sowie prozessualen Schnittstellen der Organisationen wurden Potentiale
ihrer Verbindung fur das Entstehen einer lokalen Kreislaufgesellschaft erkennbar.
Offene Werkstatten sind ein wesentlicher Baustein daftir, wenn sie mit Wertstoffho-
fen als lokale Anknupfungspunkte ihr soziales Innovationspotential entfalten kénnen.
Sie tragen dann zur Offnung von bestehenden und neuen Prozessen zum SchlieRen
stofflicher Kreislaufe fiir Beteiligte vor Ort bei. Es zeigt sich, dass fur den breiten
gesellschaftlichen Umbauprozess einer sozial-6kologischen Transformation auf loka-
ler Ebene angesetzt werden kann. Eine Zusammenarbeit von heterogenen Akteuren
sollte dafiir gewagt werden. Die Kreislaufgesellschaft kann dabei ein verbindendes
Leitbild von verschiedenen Interessen und einen Gegenentwurf zur Wegwerfgesell-
schaft bieten. Eine Bereitschaft, eigene Werte und Logiken zu tUberdenken muss da-
flir von Seiten der Beteiligten mitgebracht, aber auch unterstiitzt werden. Die For-
schungsarbeit liefert erste Ergebnisse, die in Strategien zum Managen und Gestalten
forderlicher Okosysteme fiir die darauf bezogenen Innovationsprozesse (ibertragbar
sind. AulRerdem mdchte sie die Diskurse, Forschung, Innovatoren und Forderungen
daflir anregen. Zu oft nur zugeschriebene Potentiale oder Apelle fiir eine Verande-
rung des linearen Wirtschaftsmodells sollen dadurch, wenn auch zundchst in austes-
tenden Prototypen, eine Umsetzung finden. Die Forschungsarbeit ist also selbst ein
Teil von gesellschaftlichen Innovationsprozessen fiir eine nachhaltige Entwicklung

im Sinne der Kreislaufgesellschaft.
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